CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

l. INTRODUCCION

El Gobierno del Estado enfrenta retos importantes en materia de gasto publico,
debido a mayores restricciones en los ingresos, por lo que, la estrategia estatal de
crecimiento debe cimentarse en el fortalecimiento de la recaudacion en ingresos
propios dentro del marco de sus potestades tributarias, consciente de la necesidad
de implementar una disciplina de gasto enfocada al financiamiento de programas
sociales y a la reduccién de la pobreza, la mejora de los servicios educativos y de
salud, fortalecimiento y eficacia de la seguridad publica e imparticion y procuracion
de justicia expedita, asi como crear las condiciones necesarias para el desarrollo
econdémico de la Entidad, que redunde en una mejora en la calidad de vida de los
tlaxcaltecas, para el logro de los objetivos planteados se requiere contar con los

recursos suficientes y finanzas publicas sanas.

En este sentido, en el Paquete Econdmico del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal 2017 esta implicito el compromiso del Ejecutivo de mejorar la eficiencia
recaudatoria y la fiscalizacion, para complementar con ingresos propios, los
ingresos por concepto de transferencias federales derivadas del Sistema Nacional

de Coordinacion Fiscal.

Por otra parte, se continuara observando una politica de gasto publico enfocada al
uso eficiente y transparente de los recursos, lo cual permitira dar seguimiento
puntual a los objetivos de los programas y proyectos prioritarios establecidos en las
politicas publicas del Ejecutivo. Asimismo, los grupos mas desprotegidos de la
sociedad requieren de atencion especial, por lo que se proponen asignaciones
presupuestales para su atencion, asi como el otorgar beneficios fiscales a empresas

gue contraten a adultos mayores y personas con capacidades diferentes.

Durante la Administracion 2011-2016, se ha mantenido la politica de Cero Deuda

Publica, como una accion coadyuvante en la disciplina financiera y en la contencion



del gasto publico, con el objetivo de mantener balances presupuestarios positivos

que contribuyan a la estabilidad de las finanzas publicas estatales.

El Paquete Econdémico del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2017, en el
gue se incluye el Proyecto de Presupuesto de Egresos contempla en su estructura
el Clasificador por Objeto del Gasto aprobado por el CONAC y en la Norma para
armonizar la presentacion de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto
de Egresos; por otra parte, y a efecto de dar cumplimiento a lo preceptuado en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se
incluyen los anexos de informacion presupuestal, pensiones y de servicios
personales establecidos por dicha Ley. En este sentido, se incorpora un capitulo
relativo a servicios personales, en donde se destinan recursos para cubrir
situaciones laborales ordinarias y supervinientes, pagos de aportaciones del
Gobierno del Estado a favor de los servidores publicos sindicalizados y de
confianza, aportaciones a la Direccion de Pensiones Civiles, asi como a esquemas
de seguros a cargo del Gobierno del Estado a favor de los servidores publicos de
las dependencias y entidades.

Para la elaboracién del mismo, se aplic6 el modelo de Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), que permitira
en el corto y mediano plazo identificar los aspectos susceptibles de mejora en los
programas que se ejecuten con recursos publicos. Esta técnica presupuestaria se
ha utilizado en la construccion e integracion de la Estructura Programatica 2017 y
en el andlisis funcional de la estructura organizacional, para determinar ajustes al
gasto, instrumentar medidas de contencién y ahorro, asi como para determinar la
elegibilidad de los proyectos de inversién con mayor rentabilidad social, en apego a
lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como las politicas publicas establecidas

por el Ejecutivo del Estado

Para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas en la Entidad, se tomé como

referencia el modelo de presupuesto del Instituto Mexicano para la Competitividad,
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A.C. (IMCO A.C)); integrando buenas practicas, siendo las mas relevantes la
inclusién de la clasificacion del gasto por sector; el Anexo de presupuesto para
nifos, nifias y adolescentes elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF) y los recursos destinados a pensiones en los ultimos cinco afos.

Derivado de la reforma constitucional y la adecuacion de distintos instrumentos
legales, es menester la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion; para
ello, se requiere de una participacién coordinada y decidida de todos los actores a
nivel estatal, transparentando el origen y la aplicacion de los recursos publicos, que
permita rendir cuentas claras a la sociedad tlaxcalteca, ya que la fiscalizacion
superior es uno de los ejes mas importantes de la politica anticorrupcion, en donde
la Auditoria Superior de la Federacién tendrd un papel rector para fiscalizar las
participaciones federales, lo que conlleva a el fortalecimiento de las capacidades y
la profesionalizacion de los 6rganos facultados para llevarlas a cabo; asi como la
mejora en las funciones de control interno, que redundara en la prevencion,

investigacion y sancion de actos de corrupcion en el gobierno estatal.

En el Paquete Economico presentado a esa H. Legislatura, se incluyen politicas
publicas orientadas a impulsar un crecimiento sostenido de la Hacienda Publica
Estatal, generando las condiciones propicias para la inversion del sector privado y
fortalecer el desarrollo de infraestructura basica para el fomento econémico. Asi
como reforzar las condiciones de seguridad y justicia, promoviendo un ambiente de

armonia y paz social.



I. EN MATERIA DE INGRESOS

CONSIDERACIONES GENERALES

De conformidad con lo que establece en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y en el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Ejecutivo del Estado somete a consideracion de esa Soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Ingresos del Estado de
Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2017, en un escenario en que las finanzas publicas
se pueden ver afectadas por la mayor volatilidad del entorno internacional, una
menor demanda global, asi como por menores precios de los energéticos y una
declinacién de la plataforma de produccién de crudo por debajo de lo observado en

ejercicios anteriores.
De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) se espera que la economia
global crezca de manera moderada durante 2016, para 2017 las perspectivas de

crecimiento global se esperan a la baja con un 3.4 %.

Entre los elementos que de materializarse podrian generar un efecto negativo sobre

la economia mexicana, se encuentran los siguientes:

l. Un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos y la nueva
politica econdmica de Gobierno de ese pais;

. Un debilitamiento de la economia mundial;

II. Una elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales, y

V. Una menor plataforma de produccién de petréleo a lo prevista.



A pesar del comportamiento de la economia internacional que presentd un entorno
adverso y volatil, durante el primer semestre de 2016, la economia mexicana
mantuvo un desempefio positivo. El crecimiento del PIB en el primer semestre del
afo fue de 2.5 % a tasa anual, que es el mayor crecimiento para un primer semestre
desde 2012; este ritmo de crecimiento y las previsiones para la segunda mitad del
afno, permiten estimar que al cierre del ejercicio 2016, el crecimiento del PIB se
ubicara entre 2.0y 2.6 %.

Para la formulacién de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para
el Ejercicio Fiscal 2017, se tom6 como referencia el Paquete Econémico Federal
2017, mismo que se integra por: los Criterios Generales de Politica Econémica; la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion; asi como, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales consideran una expectativa
de crecimiento econdmico de entre 2.0 y 3.0 %, el tipo de cambio promedio anual
de 18.62 pesos por dolar, y un precio del barril de petréleo de 42 ddlares, con una
plataforma de exportacion promedio de 775 mil barriles diarios. Se proyecta que el
valor real de las exportaciones de bienes y servicios registre un incremento anual
de 4.0 %.

Por otro lado, se prevé que la inversién y el consumo se incrementen a tasas
anuales de 2.9 y 2.7 %, respectivamente. Se anticipa que al cierre de 2017 la
inflacion se ubicara en un nivel consistente con el objetivo establecido por el Banco
de México de 3.0 % con un intervalo de variabilidad de mas/menos un punto
porcentual. Asimismo, se calcula que el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos sera de alrededor de 3.0 % del PIB. Se proyecta que el flujo de inversién

extranjera directa financiara alrededor del 92 % del déficit en cuenta corriente.

Aunado a un entorno Internacional y Nacional adverso en el que el Gobierno del
Estado ha enfrentado mayores restricciones en los ingresos derivados de
participaciones federales, ha enfocado la estrategia estatal de crecimiento en el

fortalecimiento de la recaudacion en ingresos propios, lo que permitira la



implementacion de programas y la ejecucion de proyectos prioritarios de caracter

social y de apoyo a sectores vulnerables.

La actividad econdmica en la Entidad ha reflejado un incremento en relacién al afio
2015 superior al 3.0 %, disminuyéndose la pobreza extrema en mas de un 26.0 %
en el periodo comprendido entre 2012 y 2014, segun cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Por otra parte, del total
de la Poblacion Economicamente Activa del Estado, el 95.5 % se encuentra
ocupada de acuerdo con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; se
tiene una Inversion Extranjera Directa en la Entidad acumulada al mes de marzo de
2016 de méas de 580 millones de dolares; la promocion turistica de la entidad ha
rendido frutos, observandose un incremento en la afluencia turistica de mas del 5.0
%.

La Iniciativa que se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, se estructura
de acuerdo al Clasificador por Rubro de Ingresos y a la Norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos,
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); asimismo,
se incluyen los formatos de informacién contable y presupuestal establecidos por la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, dando
cumplimiento a lo preceptuado en dichos ordenamientos; lo anterior, a efecto de
que el Estado de Tlaxcala continle ubicandose entre las primeras Entidades en
materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas, de acuerdo al indice de
Informacién Presupuestal Estatal, implementado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO, A.C.), que mide la calidad de la informacién
presupuestal de las entidades federativas, verifica el cumplimiento de las
obligaciones de contabilidad gubernamental y tiene como proposito eliminar

condiciones de opacidad y fomenta una serie de buenas practicas.



ENTORNO INTERNACIONAL.

Las finanzas publicas en el ejercicio fiscal 2017, estaran enmarcadas en un contexto
internacional complicado. Se anticipa que durante 2017 el crecimiento econémico
mundial y, particularmente, el de Estados Unidos, registre una aceleracion
moderada respecto a 2016. Sin embargo, el balance de riesgos en el entorno
externo se ha deteriorado en los meses recientes, tanto para el crecimiento
econdémico de algunas regiones como para las condiciones de los mercados

financieros internacionales.

La expectativa de un mayor dinamismo para la economia estadounidense esta

sustentada, principalmente, en:

I.  Un crecimiento sostenido del consumo privado impulsado por la mejoria de
la situacion en el mercado laboral, el incremento del ingreso disponible de los

hogares y un alto nivel de confianza de los consumidores, y

Il.  Una aceleracion de la inversién privada por un entorno de financiamiento
propicio, necesidades de renovacién y ampliacién de la capacidad instalada

y la expansion del mercado de vivienda.

Se espera que durante 2017 la Reserva Federal (FED) continte con el proceso de
normalizacion de la politica monetaria, se anticipa que su tasa de interés objetivo
permanezca por debajo del promedio historico, proyectandose un PIB de 2.2 % y
un crecimiento en la produccién industrial del 2.0 %, esta ultima ligada de manera

directa a las exportaciones de nuestro pais.

Hacia 2017, los prondsticos de crecimiento de Estados Unidos se han deteriorado.
El FMI reviso a la baja la perspectiva de crecimiento para 2017 de 2.8 a 2.6 % anual,

misma tasa de crecimiento que la prevista para 2016. Revisé a la baja el crecimiento



de Japon para 2017 a una tasa de 0.3 % anual, por debajo del 0.4 % estimado

previamente y del 1.0 % proyectado para 2016.

Los precios internacionales del petrdleo han registrado un comportamiento volatil a
lo largo de 2016, permaneciendo en niveles bajos. Después de alcanzar su menor
nivel desde 2003, en los primeros meses de 2016, el precio del petréleo ha
presentado una recuperacion, derivada de las revisiones al alza de la demanda
global, numerosos recortes no planeados en la produccion de algunos de los
principales productores a nivel mundial y la disminucion constante de la produccion

de petréleo de Estados Unidos.

Desde principios de agosto pasado, el precio ha continuado con su trayectoria
ascendente, ante la creciente expectativa sobre el acuerdo para congelar la
produccién de los miembros de la OPEP y Rusia en su reunién extraoficial de
septiembre. En este contexto, el crudo de referencia West Texas Intermediate (WTI)
registré un precio promedio de 40.7 dpb del 1 de enero al 23 de agosto de 2016,
disminuyendo 16.4 % con relacion al precio promedio observado durante todo el
2015 (48.7 dpb); En el mismo periodo, el crudo de referencia Brent registré un precio
promedio de 41.4 dpb, disminuyendo 20.9 % con relacion al precio promedio de
2015 (52.3 dpb). Por su parte, el precio promedio de la mezcla mexicana fue de 33.4
dpb, menor en 24.3 % al precio promedio registrado a lo largo de todo 2015 (44.2
dpb). Al 23 de agosto, el diferencial de la mezcla mexicana respecto al WTI y al
Brent promedi6 7.4 dpb y 8.1 dpb, respectivamente.

El 3 de diciembre de 2015, el Banco Central Europeo (BCE) anuncié una serie de
medidas adicionales a su programa de estimulos monetarios encaminadas a
impulsar la inflacion y la economia de la region. Entre las medidas anunciadas
destaco la reduccion en la tasa de interés de depdsito en 10 puntos base a -0.3 %,
y la ampliacién del programa de compras de activos de septiembre de 2016 a marzo
de 2017. En el mes de julio, el presidente del BCE reconocié que los mercados

financieros se han desempefiado de manera positiva tras la decision del Reino



Unido a favor de su salida de la Union Europea, en parte debido a la disposicion de

las autoridades para limitar los efectos de este acontecimiento.

Desde mediados de 2015, la actividad econ6mica en paises emergentes se ha
desacelerado. Sin embargo, al interior de la region se observa un comportamiento
mixto. Destaca el caso de Brasil, cuya economia continué contrayéndose,
ocasionando que Moody’s, Standard & Poor’s y Fitch redujeran su calificacion
crediticia en varias ocasiones. Durante el primer trimestre de 2016 Argentina registro
un crecimiento de 0.5 %. Asimismo, Perd, Colombia y Chile presentaron
crecimientos de 3.7, 2.0 y 1.5 % durante el segundo trimestre del afio. Este
comportamiento se vio contrarrestado por el continuo deterioro econémico de Brasil,
gue durante el segundo trimestre de 2016 se contrajo 3.8 %, acumulando nueve
trimestres en recesion. Por su parte, los niveles de inflacion de la region contindian
en niveles elevados. El FMI espera que las economias emergentes pasen de una
tasa de crecimiento anual de 4.0 % en 2015 a 4.1 % en 2016, y que repunten en
2017 a 4.6 %.



ENTORNO NACIONAL.

En un escenario en el que se presentan importantes retos a la estabilidad de las
finanzas publicas, en particular, la caida en los precios del petréleo y una menor
produccion petrolera, la expectativa de subsecuentes alzas en la tasa de interés en
Estados Unidos y el deterioro del crecimiento en las principales economias
emergentes ponen de manifiesto la importancia de establecer herramientas que
garanticen el cumplimiento de las metas fiscales, por lo que el Paguete Econdmico
2017 presentado por el Ejecutivo Federal plantea las acciones necesarias para
cumplir con el proceso de consolidacion fiscal, mismas que tendran que sustentarse
en reducciones del gasto programable, ya que no se recurrira a un mayor
endeudamiento y no se contemplan modificaciones al marco fiscal con fines
recaudatorios. Asimismo, se proponen supuestos prudentes y realistas para las

estimaciones de ingresos.

Segun las calificadoras Standard & Poor’s y Moody’s, la economia mexicana ha
presentado un bajo crecimiento del PIB, asi como menores ingresos petroleros, y
un margen de reduccion cada vez menor al gasto publico relacionado con proyectos
de inversion; incluso, los costos de personal, podrian dificultar que el gobierno
estabilice su deuda como participacién del PIB en los proximos afios. De acuerdo
con las proyecciones, el nivel de deuda podria seguir aumentando moderadamente
como resultado de los déficits fiscales, la potencial depreciacion de la moneda, y la
probable ayuda financiera a las empresas no financieras del sector publico.

En 2017 se espera que las exportaciones no petroleras de México registren una
aceleracion respecto a 2016. Esto se reflejara en un mayor dinamismo de la
produccion de manufacturas y de los servicios mas relacionados con el comercio
exterior. Sin embargo, la plataforma de produccién de petrdleo en 2017 mantendra
la tendencia observada durante los Gltimos meses, por lo que el impacto negativo

del sector petrolero sobre el crecimiento del PIB sera similar a lo observado en 2015
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y 2016, se prevé que durante 2017 el valor real del PIB de México registre un

crecimiento anual de entre 2.0 % y 3.0 %.

En particular, se espera que durante 2017 la plataforma de produccion de petréleo
registre una caida respecto a 2016. La declinacion natural de los campos maduros,
principalmente del activo integral Cantarell, ha ocasionado en parte que para 2017
las proyecciones de produccion de todas las regiones sean inferiores a las
producciones estimadas para 2016 y para 2017 las plataformas de produccién y
exportacion de crudo sean de 1,947 mbd y 775 mbd, respectivamente. El Paquete
Economico Federal 2017, propone adelantar a partir de enero de 2017 la
liberalizacién del precio de las gasolinas y el diésel, de manera gradual y ordenada.
Esta propuesta dara un impulso definitivo a la apertura del mercado de suministro

de combustibles, con lo que se detonara una mayor inversion productiva.

En el Paquete Econdmico Federal 2017, se propone una reduccién en el gasto
programable menor a la prevista en Pre-Criterios. En consecuencia, el ajuste
propuesto asciende a un monto de 239.7 mmp con respecto al Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016, 1.2 % del PIB. Considerando que durante 2016 se
implementa un ajuste por 169.4 mmp, que debera hacerse permanente; el ajuste en
el gasto adicional en 2017 representara 70.3 mmp, equivalentes al 0.3 % del PIB.
De esta forma, se estima que el gasto neto pagado en 2017 se ubique en 4,804.4
mmp, monto inferior en 1.7 % en términos reales con respecto a lo aprobado en el
presupuesto para el ejercicio fiscal 2016. En cuanto al gasto no programable, se

estima un incremento de 12.1 % en términos reales con respecto al PEF 2016.

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica 2017 (CGPE2017),
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el precio de referencia
para la mezcla mexicana de crudo de exportacion se estima en 42 ddlares por barril
(dpb) para 2017, lo que representa una disminucion de 6 dpb con respecto a lo
proyectado el afio anterior. Entre los principales riesgos previstos, destaca un menor

dinamismo de la economia mundial, una elevada volatilidad de los mercados
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financieros internacionales, bajos precios del petrdleo y una disminucion en la

plataforma de produccion.

A continuacién se presentan las principales variables empleadas en la estimacion
del marco macroecondémico 2017, establecidas en los Criterios Generales de

Politica Econémica 2017.

.Marco macroeconomico, 2016-2017 (estimado)

2016 2017
Producto Interno Bruto
Crecimiento % real 20=26 20=30
Mominal {miles de millones de pesos, puntual)* 19,1725 20,3003
Deflactor del PIE (variacidn anual, %) 3.3 33
Inflacion (%)
Dic. / dic. 3.2 30
Tipo de cambio nominal (pesos por dilar)
Promedia 18.3 18.2
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)
MHominal fin de periodo 45 53
Mominal promedio 39 49
Real acumulada 0.7 19
Cuenta Corriente
Millones de dolares =33,202 -33.026
% del PIB =3.2 =30
Variables de apoyo:
Balance fiscal (% del PIB)
Balance tradicional =0.4 0.1
Balance tradicional con inversion de alto impacto =2.9 =2.4
PIB de los Estados Unidos
Crecimiento % real 15 2.2
Produccion Industrial de los Estados Unidos
Crecimiento % real =05 20
Inflacion de los Estados Unidos (%)
Promedio 1.3 23
Tasa de interés internacional
Libor 3 meses (promedio) 0.7 09
Petraleo (canasta mexicana)
Precio promedio (dalares / barril) 36 42
Plataforma de produccion crudo {mbd) 2,130 1,528
Plataforma de exportacion promedio {mbd) 976 75
Gas natural
Precio promedio (dalares/ MMBbu) 2.3 3.2

* Corresponde al escenario de crecimiento puntual planteado para las
estimaciones de finanzas pdblicas.
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ENTORNO LOCAL.

La Iniciativa de Ley Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2017,
tiene como objetivo establecer una estimacion prudente y conservadora de los
montos en los conceptos por los cuales el Gobierno del Estado podra obtener los

recursos econémicos que requiere para la realizacion de sus funciones.

El Gobierno del Estado ha enfrentado retos importantes en materia de gasto publico,
ya que se han tenido mayores restricciones en los ingresos, por lo que, la estrategia
estatal de crecimiento debe cimentarse en el fortalecimiento de la recaudacion en

ingresos propios dentro del marco de sus potestades tributarias.

La presente Iniciativa es producto de la aplicacion de politicas publicas y de medidas
de disciplina financiera, que han generado el incremento de las fuentes de ingreso
locales, lo que permitird la implementacién de programas y la ejecucién de
proyectos prioritarios de caracter social y de apoyo a sectores vulnerables. Por otra
parte, las politicas de austeridad implementadas a lo largo de esta administracion,
generaron ahorros significativos, mismos que fueron destinados a programas de

impacto social.

Durante la Administracion 2011-2016, se ha mantenido la politica de Cero Deuda
Publica, como una accion coadyuvante en la disciplina financiera y en la contencion
del gasto publico, con el objetivo de mantener balances presupuestarios positivos
gue contribuyan a la estabilidad de las finanzas publicas estatales.

Gracias a la modernizacion del sistema tributario en Tlaxcala, que se impuls6 desde
el ejercicio 2011, la Entidad nuevamente se coloco en el periodo 2014 y 2015, en
los primeros lugares de eficiencia recaudatoria, de acuerdo con el indice de
Recaudacion 2014-2015, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), Tlaxcala ocupé el segundo lugar nacional al incrementar sus ingresos

propios en 19.64 %, tan solo por debajo del Estado de Hidalgo.
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Recaudacién Local Impuestos y Derechos 2015 vs 2014

2014 2015 Variacion
Entidades Impuestoj Derechos|Impuesto |Derechos| Total Impuest01 Derechos|Impuesto |Derechos| Total 3 | %
Estatales | Estatales| Predial | de Agua Estatales | Estatales| Predial | de Agua
Hidalgo 640 474 407 677 2,198 923 583 435 748 2,688 490 22.28%
Tlaxcala 198 339 72 136 746 282 389 78 144 892 146 | 19.64%
Yucatan 1,174 435 330 329 2,267 1,262 690 373 334 2,658 391 17.25%
Nayarit 546 208 189 275 1,219 615 213 217 359 1,405 186 15.29%
Chihuahua 3,024 3,636 1,569 2,057 10,287 3,516 4,107 1,804 2,267 11,694 1,407 13.68%
Durango 614 521 263 444 1,842 724 578 290 478 2,071 229 12.42%
Querétaro 1,509 690 1,024 1,432 4,655 1,549 980 1,131 1,564 5,223 568 12.20%
Ciudad de México 20,329 4,872 11,755 7,239 44,195 22,449 5,294 14,128 7,650 49,521 5,326 12.05%
Baja California 2,322 856 1,057 3,510 7,745 2,575 879 1,261 3,909 8,623 878 11.33%
Quintana Roo 1,797 845 1,416 1,625 5,684 2,156 845 1,534 1,729 6,263 580 10.20%
Oaxaca 727 950 225 257 2,158 732 1,124 249 267 2,372 214 9.92%
Nuevo Ledén 6,727 2,411 2,179 4,243 15,560 7,547 2,822 2,237 4,493 17,099 1,539 9.89%
Veracruz 2,651 1,142 833 2,019 6,645 2,653 1,570 911 2,157 7,290 645 9.71%
Coahuila 2,084 1,550 654 1,520 5,807 2,256 1,696 739 1,660 6,352 544 9.38%
Aguascalientes 653 378 271 798 2,100 753 423 289 822 2,288 188 8.93%
Guanajuato 1,886 1,317 1,620 2,629 7,453 2,052 1,418 1,718 2,894 8,081 628 8.43%
Sinaloa 1,089 1,572 1,172 1,858 5,691 1,225 1,707 1,269 1,970 6,171 479 8.42%
Campeche 1,667 387 169 139 2,362 1,893 337 180 151 2,561 199 8.42%
Jalisco 3,429 2,329 2,807 3,534 12,099 3,799 2,508 2,950 3,794 13,051 952 7.87%
Baja California Sur 590 30 395 619 1,633 629 36 426 670 1,760 127 7.78%
Michoacan 679 1,248 678 977 3,581 625 1,277 771 1,070 3,743 162 4.51%
Zacatecas 443 422 344 615 1,824 376 465 384 674 1,898 74 4.07%
Chiapas 996 1,132 329 626 3,083 1,053 1,132 364 646 3,195 112 3.64%
San Luis Potosi 1,253 600 396 755 3,004 1,029 805 389 877 3,099 95 3.17%
Guerrero 1,194 339 565 850 2,947 1,087 377 581 990 3,036 89 3.02%
Colima 304 319 299 389 1,310 290 317 337 402 1,346 36 2.73%
Sonora 2,143 1,285 794 1,716 5,938 2,163 1,258 881 1,776 6,078 140 2.36%
Tamaulipas 1,942 1,472 658 2,252 6,325 2,012 1,464 660 2,329 6,465 140 2.21%
Puebla 1,949 2,145 843 1,237 6,174 2,060 1,707 964 1,335 6,065 -109 -1.76%
México 7,135 4,671 4,557 4,632 20,996 5,284 5,273 4,922 4,865 20,344 -652 -3.11%
Morelos 559 536 492 515 2,102 595 354 503 536 1,989 -113 -5.40%
Tabasco 1,414 597 246 149 2,406 1,206 621 238 148 2,213 -193 -8.01%
|Totales | 73669] 39,708] 38610| 50,051] 202,038 77,370 43247| 43212| 53,707 217,536| 15498 7.67%]|

Fuente: Datos Publicados por la SHCP

El comportamiento de los ingresos por fuentes locales de los ultimos 5 afios,

presenta estabilidad financiera, derivado de las acciones implementadas y

enfocadas a la simplificacion administrativa y a la mejora en la prestacion de

servicios al contribuyente.

RECAUDACION DE IMPUESTOS PROPIOS 2011-2016* (Mdp)

INGRESOS PROVENIENTES | EJERCICIO | EJERCICIO | EJERCICIO | EJERCICIO | EJERCICIO |ESTIMACION

DE FUENTES LOCALES 2011 2012 2013 2014 2015 CIERRE 2016
Impuestos 228.3 211.2 219.2 262.0 355.4 333.7
Derechos 207.7 262.7 244.9 338.5 388.5 387.9
Productos 38.0 41.6] 37.0 54.3] 62.8 87.7
Aprovechamientos 16.8 16.1 11.3 15 1.9 0.5
TOTAL INGRESOS 490.7 531.6 512.3 656.4 808.6 809.8

Fuente: Direccion de Ingresos y Fiscalizacion

* Estimaciones al Cierre de 2016.
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TOTAL DE INGRESOS RECAUDADOS 2011-2016*
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Fuente: Direccién de Ingresos y Fiscalizacion

* Estimaciones al Cierre de 2016.

Ante un panorama econémico mas complicado, no se contempla la creacion de
nuevos impuestos, por lo que es fundamental implementar una politica fiscal
responsable, que mejore las competitividad, fortalezca la estructura fiscal y
contribuya a financiar el gasto publico con ingresos provenientes de acciones que
eficienten los procesos recaudatorios para incrementar paulatinamente los ingresos,
siendo las estrategias principales el aumento de la base de contribuyentes, el
incremento del 2 al 3 % de la tasa del Impuesto Sobre N6minas, asi como la
promocién del uso de medios electrénicos de pago y la continua mejora de los
procedimientos de fiscalizacién que garanticen la recuperacién de créditos fiscales

firmes.

El Impuesto Sobre Néminas tiene gran relevancia como fuente de ingresos locales
para sufragar el gasto publico, ya que ocupa el primer lugar en la estructura de los
ingresos propios, razon por la cual, se hace imprescindible fortalecer su

recaudacion.
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Fuente: Direccion de Ingresos y Fiscalizacion

En materia de incentivos fiscales estatales, se han propuesto politicas de fomento
econdémico para impulsar la creacibn de nuevos empleos y generar cadenas
productivas en el ambito rural e industrial, que permitan atraer la atencion de

inversionistas al Estado.

Observando el principio de justicia tributaria, se prevé otorgar estimulos en materia
del Impuesto Sobre Néminas a empresas que ya se encuentren instaladas o de
nueva creaciéon con domicilio fiscal y Registro Federal de Contribuyentes en el
Estado. Asimismo a aquellos contribuyentes que creen nuevos empleos y a los que
contraten adultos mayores y a personas con capacidades diferentes, por otra parte,
se continuara subsidiando el pago del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de

Vehiculos.

En atencion al exhorto realizado por el H. Congreso de la Unidn, se otorgan
beneficios a los propietarios, tenedores o usuarios de vehiculos automotores
hibridos que circulen en la Entidad, otorgandoles una exencion del 100 % en el pago
del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de los Derechos por

Registro y Control Vehicular.
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Durante esta administracién, se han obtenido resultados significativos en beneficio
de los tlaxcaltecas, a través de la rectoria del Ejecutivo, destacandose que para el
segundo trimestre de 2016, de acuerdo al Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal (ITAEE), las entidades federativas que reportaron los
incrementos mas significativos, con cifras desestacionalizadas, en su actividad
econdmica respecto a la del trimestre anterior fueron: Nayarit, Sinaloa, Yucatéan,
Aguascalientes, Estado de Meéxico, Quintana Roo, Guanajuato y Sonora,
principalmente, mientras que el Estado de Tlaxcala observa un incremento del 1.4

%, respecto del mismo periodo del 2015.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente: INEGI.
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INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2016

Variacion % real respecto al mismo trimestre del  Contribucion al crecimiento total real del ITAEEY
aiio anterior
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1/ Las contribuciones se obtienen ponderando las tasas de crecimiento con la participacion que cada estado tiene
en el indicador total.
Fuente: INEGI.

En Tlaxcala, uno de los avances mas destacados de la Administracion Publica
Estatal 2011-2016, es la reduccion de la pobreza extrema, segun el ultimo informe
de Medicién de la Pobreza publicado por el CONEVAL, se registré una disminucion
de 26.4 % entre 2012 y 2014, lo que significé que mas de 29 mil personas mejoraron
su condicion de vida y desarrollo humano. La focalizacion y la aplicacién eficiente y
eficaz de las politicas publicas coadyuvaron a la mejora de cinco de los seis
indicadores de carencia social:

e Elrezago educativo disminuy6 2.9 %

e La carencia por acceso a la salud se redujo 25.7 %
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e La carencia por calidad y espacios en la vivienda se redujo 25.3 %

e La carencia por servicios basicos en la vivienda se redujo 22.3 %

e La carencia por acceso a la alimentacion se redujo 13.1 %.

MEDICION DE LA POBREZA, TLAXCALA

Porcentaje, % Tasa de
INDICADORES DE POBREZA 2010 2012 2014 variacion
(%)
Poblacion en situacion de pobreza extrema 9.9 9.1 6.5 -26.4%
Poblacién en situacion de pobreza 60.3 57.9 58.9 4.7%
Poblacidn en situacion de pobreza moderada 50.4 48.8 52.4 10.5%
Tasa de
INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 2010 2012 2014 variacion
(%)
Rezago educativo 15.6 15.8 14.9 -2.9%
Carencia por acceso a los servicios de salud 33.4 24.2 17.5 -25.7%
Carencia por acceso a la seguridad social 70.8 70.8 715 3.8%
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 11.7 13.0 9.4 -25.3%
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 13.7 16.0 121 -22.3%
Carencia por acceso a la alimentacion 24.1 28.4 24.0 -13.1%

Fuente: CONEVAL.

Derivado de una estrategia de inclusion social, el Gobierno del Estado considera

prioritaria la atencién a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, previniendo

la acumulacién de rezagos y la desigualdad, ampliando la atencion dirigida a las

nifias y nifios de 0 a 5 afios y adolescentes hasta los 18 afios.

Al mes de septiembre de 2016 la tasa de ocupacion reflejé una participacion del 1.1

% al total nacional, representando un incremento de mas de 3,942 puestos de

trabajo permanentes respecto a diciembre de 2015. Al mes de septiembre de 2016,

se tienen registrados 91,513 trabajadores asegurados en el IMSS, tal y como se

muestra en los siguientes cuadros:
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POBLACION
Segundo trimestre 2016

(Personas)
Nacional Tlaxcala icipacid
Concepto Participacién
Total (A) Hombres (%) [ Mujeres (%) Total (B) Hombres (%) | Mujeres (%) BIA (%)
Poblacién total (PT) 122,117,027 48.4 51.6 1,293,646 48.3 51.7 1.1
Poblacion menor de 15 aiios (Menores) 32,341,976 509 481 371,829 515 485 11
Poblacion en edad de wrabajar (PET) 89,775,001 475 525 921,817 47.0 63.0 1.0
Poblacién Econdémicamente Inactiva (PEI) 36,235,446 264 736 345,693 26.2 738 1.0
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 53,539,565 618 382 576,124 59.5 40.5 11
Ocupados 51,433,590 618 2 553,661 59.6 40.4 11
Desocupados 2,105,975 615 a5 22,463 682 418 11
Tasas laborales (por cientos)
Tasa neta de participacion, TNP (PEA/PET) 596 776 434 625 791 477
Tasa de desocupacién, TDA (Desocupados/PEA) 39 3.9 4.0 39 38 40
Tasa de desocupacion jovénes (15 a 29 afios) 69 66 75 63 56 76
Tasa de Informalidad Lahoral 572 56.8 577 729 722 738
FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ccupacion y Empleo
OCUPACION
Segundo trimestre 2016
(Personas)
Concepto Nacional Tlaxcala Participacién
Total (A) Hombres (%) | Mujeres (%) Total (B) Hombres (%) | Mujeres (%) BiA (%)
(Ocupados por rama de actividad econdmica 51,433,590 61.8 38.2 553,661 59.6 40.4 11
Actividades agropecuarias 6,615,476 896 10.4 68,249| 857 143 1.0
Industria Manufacturera 8,336,876 626 374 136,351 554 448 16
Industria Extractiva y Electricidad 424,344 84.2 15.8 1,407 806 19.4 0.3
Construccion 4,261,626 96.9 31 54,063 583 17 13
Comercio 9,714,071 48.2 51.8 95,431 47.0 53.0 1.0
Transportes y comunicaciones 2,539,419 8s.2 11.8 17,727 943 57 07
Otros servicios 17,012,417 449 651 156,855 47 583 089
Gobiemo y organismos intemacionales 2,261,546 62.1 379 21,266 60.6 394 0.9
No especificado 267,815 678 322 1,412] 625 375 05
(Ocupados por nivel de ingreso 51,433,590 61.8 38.2 553,661 59.6 40.4 11
No recibe ingresos 3,415,592 58.1 419 50,110 455 545 15
Menos de un S.M. 7,154,039 459 641 106,270 421 579 156
De1a2 &M 14,579,276 57.8 422 196,748 621 378 13
Masde2a58M 17,170,300 705 295 133,586 728 274 08
Masde 5a 10 S.M. 2,436,747 69.4 30.6 17,107 69.5 305 07
Mas de 10 S.M. 530,602 720 280 2,432 781 218 05
No especificado 6,147,034| 63.3 387 47,408 621 378 08

FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas, Tlaxcala
cuenta con 59,633 Unidades Economicas, lo que representa el 1.4 % del total
nacional. Al segundo trimestre de 2016 la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
ascendié a 576,124 personas, representando el 62.4 % de la poblacién en edad de
trabajar. Del Total de la PEA, el 96.1 % esta ocupada y el 3.9 % se encuentra

desocupada.
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INDICADORES LABORALES

Concepto MNacional Tlaxcala Periodo
Trabajadores Asegurados en el IMSS (nimero) 18,626,402 91,513 Septiembre 2016
Taza de Desocupacion [por ciento) 1/ 4.0 4.5 Agosto 2016

Conflictividad colectiva laboral en la Juridiccién Federal

Emplazamientos a Huelga (namero) 2f 3,724 25 Enero-Septiembre 2016
Huelgas Estalladas (nimero) - - Enero-Septiembre 2016

Incremento salarial contractual real promedio en la Agosto 2016
Jurizdiccion Federal (por ciento) 0.81 -0.55
Salario asociado a trabajadores asegurados en el IMSS Agosto 2016
Diario 3209 267.6
Mensual 97539 B8,134.4
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, PROFEDET Enero-Julio 2016
(nimero de asuntos resueltos a favor de los trabajadores)
Asesorias 86,610 506
Conciliaciones 4,285 140
Juicios 9,351 138
Amparos 4958 a
Fondo Macional para el Consumo de los Enero-Julio 2016

Trabajadores, FOMACOT

Trabajadores con crédito(s) ejercido(s) (ndmero)

Total 583,392 4,673
Hombres 367,798 3,119
Mujeres 215,594 1,554

Importe dae los créditos ejercidos (miles de pesos)

Total 8,493,074 52,664
Hombres 5,635,629 37,700
Mujeres 2,854 445 14,965

— —

1/ A partir de octubre de 2014, es con base en la poblacicn de 15 afios y mas. La Tasa de Desocupacion estatal comesponde al promedio del periodo junic-agosto 2018
2/ Bl total nacional contempla 370 emplazamientos a huelga en mas de una entidad federativa.

FUENTES: INEGI; 5TPS; IM35; COMASAMI; PROFEDET; y FONACOT.

Hemos buscado insertar los productos tlaxcaltecas en los mercados nacionales,
dado que en el marco de una economia globalizada representa mayores
complejidades, por lo que es indispensable identificar las oportunidades vy
aprovecharlas con eficacia. Nos propusimos desarrollar el potencial de la economia
estatal, utilizando entre otras como palancas del desarrollo la infraestructura estatal
en parques industriales como facilitadora de la inversion privada y a traves del

otorgamiento de incentivos y acciones que generen mas y mejores empleos.

Al primer trimestre de 2016, la inversién acumulada del afio 2011 al mes de marzo
de 2016 en el Estado de Tlaxcala fue de 583.8 millones de délares lo que representd
un aporte del 0.4 % al total nacional, creandose a lo largo de esta administraciéon
mas de 20 empresas de diversas nacionalidades.
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México: Inversion Extranjera Directa por Entidad Federativa, 2011-2016/1
(millones de délares)*
2016 Acum. 2011-2016/I
2011 2012 2013 2014 2015 Ene-mar?
Valor Part. %
Entidad Valor Part. %

Total Nacional 23,649.2 20,437.2 45,8543  25,675.5 30,2844 7,896.3 100.0] 153,796.9 100.0
Aguascalientes 6,365.1 1,030.3 5,287.7 5,261.6 4,978.4 2,181.1 27.6| 25,104.2 16.3
Baja California 1,762.0 1,184.3 2,155.7 1,357.3 3,555.5 778.7 9.9] 10,7935 7.0
Baja California Sur 2,458.3 2,969.4 4,330.5 3,194.9 2,671.5 699.2 89| 16,3238 10.6
Campeche 1,185.6 1,192.3 2,199.2 1,463.2 2,317.0 344.0 4.4 8,701.3 5.7
Chiapas 993.7 1,315.9 2,763.8 1,398.1 2,505.6 1,1453 145 10,1224 6.6
Chihuahua 811.6 984.3 1,271.2 1,083.8 819.6 481.0 6.1 5,451.5 35
Coahuila 1,392.8 1,292.5 2,476.3 1,179.3 1,453.2 356.1 45 8,150.2 5.3
Colima 681.7 1,044.8 1,706.3 565.2 821.8 173.2 2.2 4,993.0 3.2
Distrito Federal 324.7 1,185.7 1,920.6 860.7 500.8 86.3 11 4,878.8 3.2
Durango 630.9 439.4 1,608.5 1,319.2 1,029.7 1219 15 5,149.6 33
Estado de México 1,155.4 1,017.2 1,398.2 1,000.9 1,536.9 278.9 35 6,387.5 4.2
Guanajuato 851.9 -26.9 721.7 896.9 1,063.6 180.5 23 3,687.7 2.4
Guerrero 598.3 705.5 1,389.9 892.1 590.5 226.9 2.9 4,403.2 2.9
Hidalgo 490.6 736.3 3,957.8 696.1 118.6 41.8 0.5 6,041.2 3.9
Jalisco 238.7 831.9 19434 945.4 1,611.9 93.1 1.2 5,664.4 3.7
Michoacan 686.4 682.2 403.9 236.2 3416 342 04 2,384.5 16
Morelos 150.4 3315 2,247.2 139.2 302.6 48.2 0.6 3,219.1 2.1
Nayarit 463.4 589.5 786.6 169.1 295.9 29.7 0.4 2,334.2 15
Nuevo Leén 203.9 3314 3425 621.1 566.6 76.9 1.0 2,142.4 14
Oaxaca 176.7 350.2 1,936.7 479.8 2314 -8.6 -0.1 3,166.2 2.1
Puebla 1123 252.7 579.5 307.7 324.7 85.8 11 1,662.7 11
Querétaro 195.7 160.4 1,080.5 475.5 160.0 333 0.4 2,105.4 14
Quintana Roo 226.1 416.7 580.3 343.8 396.5 67.2 0.9 2,030.6 13
San Luis Potosi 208.9 264.0 438.9 52.1 183.3 26.7 0.3 1,173.9 0.8
Sinaloa 225.2 313.6 312.7 227.5 477.4 58.3 0.7 1,614.7 1.0
Sonora 249.8 181.1 509.0 -100.0 368.4 80.5 1.0 1,288.8 0.8
Tabasco 156.9 120.6 525.6 66.3 188.3 314 0.4 1,089.1 0.7
Tamaulipas 139.7 161.3 527.2 112.9 96.6 10.1 0.1 1,047.8 0.7
Tlaxcala 237.0 69.6 58.5 91.6 1153 11.8 0.1 583.8 04
Veracruz 81.0 94.8 186.1 316 138.0 39.7 0.5 571.2 0.4
Yucatan 50.4 176.9 202.6 120.5 388.3 64.6 0.8 1,003.3 0.7
Zacatecas 144.1 37.8 5.7 185.9 134.9 18.5 0.2 526.9 0.3
Nota: La sumade los parciales puede diferir de los totales debido al redondeo que efecttia la hoja de célculo.
¥ Cifras notificadas y actualizadas al 31de marzo de 2016. Por tanto las cifras de cada afio presentan distintos periodos de actualizacion.

2/ Las cifras de todo el periodo fueron con unanueva iaq derala presencia operativareal de las empresas con IED en las entidades federativas.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos de la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretariade Economia.

La politica estatal en materia turistica ha tenido como objeto convertir al turismo en
motor de desarrollo. Por ello trabajamos de manera coordinada con el Ejecutivo
Federal, operando una serie de iniciativas que han comenzado a impactar en el
crecimiento y desarrollo del sector turismo en el corto plazo, en el cual se ha
revertido la caida sisteméatica de la actividad turistica que Tlaxcala sufrié durante los
afios precedentes, con resultados positivos como lo muestra el crecimiento de la
afluencia turistica de 5 % en el 2011 y 10 % en el 2012; es decir, se estan logrando
cifras positivas; asimismo, durante el periodo vacacional 2015 se observo un
incremento del 21.4 % en el flujo de turistas respecto al mismo periodo de 2014,

representando una derrama econdémica superior a los 44 millones de pesos.
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El Estado de Tlaxcala se encuentra entre las Entidades mejor calificadas en el indice
de Informacion Presupuestal Estatal, elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C., reafirmandose el compromiso de esta administracion con la

transparencia presupuestal y la rendicion de cuentas.

TNDICE DE INFORMACION PRESUPUESTAL ESTATAL 2016

RESULTADOS GENERALES IIPE 2016

INIVEL DE CUMPLIMIENTO BUENO

Estado Cumplimiento 2016 Posicién 2016 Presupuesto (mmdp)
Coahuila 100% 1 43.8
Jalisco 100% 1 90.5
Puebla 100% 1 723
Guanajuato s 99% 4 71.4
Tlaxcala s 98% 5 14.3
Baja California I 97% 6 44.4
Chiapas ] 97% 6 81.2
Chihuahua ] 94% 8 62.0
Campeche ] 92% 9 19.6
Colima [ ] 91% 9 13.3
Yucatdn ] 90% 11 36.9
#FinanzasPiblicas - #1IPE2016
lM(E@‘org‘ mx/finanzaspublicas (@) @IMCOmx (® /mcomx (@) /IMCOmexico

En funcion de los factores antes mencionados, las perspectivas econémicas locales
se consideran favorables, lo cual redundara en mejores condiciones econémicas

para el Estado y los Municipios en los siguientes afios.

Por otra parte, observando las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las estimaciones de
ingresos gque se prevén en la Iniciativa, consideran proyecciones congruentes a los

Criterios Generales de Politica Econdmica 2017.

En materia de ingresos provenientes de fuentes locales, se estima para el ejercicio
fiscal de 2017, una variacién del 7.21 % con relacién al cierre estimado para el
ejercicio fiscal de 2016, derivado de la tendencia observada en la recaudacion de
los ultimos cinco ejercicios fiscales, tal como se muestra en el siguiente grafico:
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Ingresos Propios (Mdp)
Cierre Estimado 2016 vs Pronostico 2017
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Por otra parte, se incluyen los ingresos que se esperan captar por parte de los
organismos publicos descentralizados, por la prestacion de servicios inherentes a
sus funciones, mismos que seran recaudados a través de la Secretaria de

Planeacién y Finanzas, previa celebracion del convenio respectivo.

En lo relativo a participaciones federales, la distribucion por Entidad Federativa,
muestra un crecimiento promedio es de 6.09 %. Tlaxcala se sitia con un 7.10 %,
esto derivado del incremento de los impuestos y derechos locales (incluye predial y
agua municipal) en los periodos 2013 - 2014 y 2014 - 2015, ademas del crecimiento
en los actos de fiscalizacion de los afios 2014 - 2015, tal como se aprecia en el

siguiente gréfico.
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Para el ejercicio 2017, se prevé una variacion del 5.45

federales, respecto al cierre 2016.

% en las participaciones

Participaciones Federales 2011-2016
Estimacion 2017 (Cifras en Mdp)
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En el caso de las aportaciones federales, estas presentan un comportamiento a la

alza, de acuerdo a las cifras aprobadas y publicadas en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion del ejercicio correspondiente, dado que

son recursos etiquetados,
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observando una variacién positiva del 6.08 % en el prondstico 2017, respecto del

monto estimado al cierre 2016.

Aportaciones Federales 2011-2016
Estimacion 2017 (Cifras en Mdp)
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Para el ejercicio fiscal 2017, se prevé obtener un total de ingresos para el Estado
de Tlaxcala por $ 17,051,457,400, provenientes de fuentes locales, participaciones
e incentivos econdmicos, aportaciones federales, convenios suscritos con el
Gobierno Federal y extraordinarios, lo que representa una variacion positiva del 5.8

% respecto del cierre estimado 2016.

Ingresos Totales 2011-2016
Estimacion 2017 (Cifras en Mdp)
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CIERRE 2016 vs ESTIMACION LIET 2017

7.21%

¥ CIERRE 2016 = PRONOSTICO 2017

PROPIOS PARTICIPACIONES APORTACIONES

La presente Iniciativa, garantiza las fuentes de financiamiento de los programas y

proyectos previstos en la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del

Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2017, observando los principios de

eficiencia, economia, austeridad y eficacia.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y FISCALES 2018-2022.

El Paquete Econdmico Estatal para 2017 puesto a consideracion de esta H.
Soberania, refleja el compromiso del Ejecutivo del Estado de continuar con un
manejo responsable de las finanzas publicas para promover la estabilidad

econdmica.

Por lo anterior, y con la finalidad de seguir en la trayectoria de consolidacion fiscal,
el Gobierno del Estado propone la aplicacion de acciones que permitan generar
ahorros en el gasto publico, tales como; la contencién del gasto en servicios
personales; la reduccién en gastos comerciales y el uso adecuado de materiales y

suministros, entre otros.

El Gobierno del Estado, siguiendo las politicas establecidas en los ultimos afios por
el Gobierno Federal ha trabajado de manera continua para fortalecer los ingresos,
mejorar la eficiencia del gasto e impulsar la responsabilidad fiscal, la transparencia
presupuestal y la rendicion de cuentas. Sin embargo, la materializacion de riesgos
del entorno externo y la menor produccién de petréleo se han reflejado en ajustes a
las proyecciones de crecimiento del PIB para 2016.

La SHCP estima que durante 2016 el PIB de México registrara un crecimiento real
dentro de un rango de 2.0 y 2.6 %. Para efectos de las estimaciones de finanzas
publicas, se planted utilizar una tasa de crecimiento puntual del PIB para 2016 de
2.4 %.

El marco macroecondmico de mediano plazo contempla los efectos positivos de la
agenda de Reformas Estructurales que se han implementado, considerando una
serie de indicadores internacionales que son independientes de las condiciones

econdémicas del pais.
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Se estima que durante 2018 el PIB de México tenga un crecimiento anual de entre
2.5y 3.5 %, mientras que en el periodo 2019-2020 éste se ubicaria en un rango de
3 a4 %y para el periodo 2021-2022 de entre 4 y 5 %. Para efectos de las
estimaciones de finanzas publicas se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB
para el periodo 2018-2020 de 3.0 % en cada afio y para los afios 2021 y 2022 un
crecimiento de 4.0 %.

En el siguiente cuadro se presentan las perspectivas de finanzas publicas de
mediano plazo para el Estado de Tlaxcala, tomando como referencia los Criterios

Generales de Politica Econdmica 2017.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. Ingresos de Libre Disposicion r 8,039,786,400 8,280,979,992 8,529,409,392 8,785,291,674 9,136,703,340 9,502,171,474
A.  Impuestos 358,007,700 368,747,931 379,810,369 391,204,680 406,852,867 423,126,982
B.  Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0] 0 0 0 0 0
D. Derechos 341,445,200 351,688,556 362,239,213 373,106,389 388,030,645 403,551,870
E Productos 53,750,900 55,363,427 57,024,330 58,735,060 61,084,462 63,527,841
F. Aprovechamientos 13,619,600 14,028,188 14,449,034 14,882,505 15,477,805 16,096,917
G.  Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 115,000,000 118,450,000 122,003,500 125,663,605 130,690,149 135,917,755
H.  Participaciones 7,069,237,200 7,281,314,316 7,499,753,745 7,724,746,358 8,033,736,212 8,355,085,661
L Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 88,725,800 91,387,574 94,129,201 96,953,077 100,831,200 104,864,448
3. Transferencias 0 0 0 0 0 0
K. Convenios 0] 0 0 0 0 0
L.  Otros Ingresos de Libre Disposicion o of of of of of
2 Transferencias Federales Etiquetadas r 9,011,671,000 9,282,021,130 9,560,481,764 9,847,296,217 10,241,188,065 10,650,835,588
A Aportaciones 9,011,671,000 9,282,021,130 9,560,481,764 9,847,296,217 10,241,188,065 10,650,835,588
B.  Convenios 0 0 0 e 0 0
C. Fondos distintos de Aportaciones
D.  Transferencias, y .y Pensiones y| 0 0 0 0 0 0
Jubilaciones
E Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0] 0 0 0 0 0]

0] 0 0 0 0 0
3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0] 0 0 0 0 0
A Ingresos Derivados de Financiamientos 0] 0] 0 0 0 0
4. Total de Ingresos Proyectados 17,051,457,400 17,563,001,122 18,089,891,156 18,632,587,890 19,377,891,406 20,153,007,062
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0] 0 0 0 0 0
de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0 0 0 0 0 0
de Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0] 0 0 0 0 0
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SUPUESTOS DE FINANZAS PUBLICAS DE MEDIANO PLAZO 2017-2022

Concepto Supuestos
Fuente de recursos

Impuestos La recaudacion aumenta a una tasa anual promedio de 3.5 %,
ligeramente mayor a lo estimado.

Derechos La recaudacion aumenta a una tasa anual promedio de 3.5 %,
ligeramente mayor a lo estimado, derivado de los servicios prestados
por Dependencias del Poder Ejecutivo.

Productos Aumentan a una tasa similar al crecimiento real de la recaudacion

de contribuciones.

Aprovechamientos

Aumentan en funcidn de la recaudacién esperada en contribuciones.

Participaciones

Consideran un incremento en funcién de la recaudacion federal
participable, tomando como base la recaudacion de ingresos

tributarios, no tributarios e ingresos petroleros.

Incentivos Econémicos

Aumentan en funcién de las acciones de fiscalizacién concurrentes
y de los incentivos otorgados a través del Convenio de Colaboracion

Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Aportaciones

Se incrementan a una tasa de crecimiento promedio del 3.5 %.

Convenios

Considera una alta variabilidad ya que la obtencién de recursos por

este concepto esta en funcién de las negociaciones del presupuesto

que se efectlen.
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RIESGOS FISCALES.

Los riesgos fiscales de largo plazo para las finanzas publicas del Estado, se pueden
definir como obligaciones no transitorias, cuya dinamica depende entre otros, del

desemperio de las variables macroecondmicas en el corto plazo.

El escenario macroecondmico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian

modificar las trayectorias anticipadas. Dentro de los riesgos a la baja destacan:

A. Un crecimiento econémico de Estados Unidos menor que el previsto y una
nueva politica econdmica de creacion de fronteras de su Gobierno. En caso
de materializarse un menor crecimiento de esa economia, las exportaciones

de México se verian disminuidas.

B. Condiciones en los mercados financieros internacionales menos favorables.
Este fendmeno se traduciria en condiciones mas restrictivas de
financiamiento para los sectores publico y privado del pais, y en un deterioro

en la confianza de consumidores y empresas.

C. Precios internacionales del petréleo deprimidos o un bajo dinamismo de la
plataforma de produccion de petréleo. Esta situacion afectaria adversamente
el nivel de ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas publicas
en el mediano plazo, asi como a la tasa de crecimiento potencial de la

economia.

En consecuencia, el disefio e implementacion de la politica fiscal debe considerar
los riesgos de mediano y largo plazos. A continuacion se presentan los principales
factores estatales que podrian tener un impacto en las finanzas publicas y las
acciones gue se han tomado para evitar que se conviertan en un riesgo para las

finanzas publicas del Estado.
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1. Pensiones y Jubilaciones

Es de resaltar que en gobiernos anteriores, no se habia tenido la responsabilidad
de sanear las finanzas del Sistema de Pensiones del Estado, la Administracion
2011-2016, asumioé su papel como principal promotor y desarrollador de un
esquema de pensiones que permitan, en el largo plazo, garantizar el pago de las
mismas, respetando los plazos para las jubilaciones.

El principal problema de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala era financiero; es
decir, el sistema de pensiones tenia un pasivo de 29,855 millones de pesos y activos
por 6,230 millones de pesos derivados de las aportaciones de los servidores
publicos, lo cual implicaba en 2012, un déficit de 23,624 millones de pesos, para
garantizar el pago de por vida de los 1700 jubilados y pensionados, asi como cubrir
las expectativas de los que se fueran jubilando en el futuro. Por lo tanto era urgente

hacer una gran reforma estructural.

Las principales causas del déficit eran: el incremento del nUmero de jubilados, y la
extralimitada funcion de los Consejos del Organismo, los cuales otorgaron

beneficios extraordinarios y extralegales a algunos funcionarios.

Al inicio de la Administracion, se llevaron a cabo estudios actuariales que mostraban
la necesidad de una reforma estructural, con el consenso de la mayoria de los

sindicatos.

El Ejecutivo del Estado, considerando que el pasivo contingente era de 24 mil
millones de pesos, actuando de manera responsable llevé a cabo en el ejercicio
2013, una reforma integral a la Ley de Pensiones Civiles, lo que permitio, con el solo
hecho de emitir la Ley, que el pasivo se redujese a 6,400 millones de pesos. A la
fecha se esta concluyendo un nuevo estudio actuarial, y se tiene un prondstico de

reduccion importante del pasivo.
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La reforma estructural aprobada por el H. Congreso permitio las mejoras siguientes:

a) Se incrementaron las aportaciones de jubilados y pensionados pasando de
un 3 % a un 6 %, manteniendo los mismos derechos que la Ley anterior les
brindaba.

b) A los servidores publicos activos se les duplicé su aportaciéon del 6 % al 12

% del salario base.

c) La aportacién del Gobierno se duplicé pasando del 9 % al 18 % del salario
base. En el esquema anterior, el gobierno aportaba $0.50 mas de aportacion
que el servidor publico, es decir por cada peso que aportaba el trabajador el
gobierno aportaba $1.50. En el esquema actual el gobierno aporta $1.00 mas
que el servidor publico, es decir por cada $2.00 aportados por el trabajador,
el gobierno aporta $3.00.

d) Para los servidores publicos de nuevo ingreso el esquema de afiliacion es el
de cuentas individuales. En cuanto a la edad para jubilarse, se establece
incrementarla de manera gradual; es decir, para el 2013 y 2014 se consider6
a los 53 afios de edad y 28 afios de servicio y para 2015y 2016 se aumento
un afio, es decir 54 afios de edad y 28 afios de servicio y asi sucesivamente
dos afios calendario, por un afio de edad, hasta el 2024 en donde hombres

y mujeres llegaran a 58 afios de edad y 28 afios de aportacion.

e) Los servidores publicos seran sujetos del Libro A de este ordenamiento,
excepto en el caso de que los servidores publicos opten por el Régimen
Permanente de Ahorro Personal, siempre y cuando manifiesten su voluntad
libre e informada y por escrito a la Institucion de ser sujeto al Libro B, dentro
del plazo de seis meses, siguientes a la entrada en vigor de la Ley de

Pensiones.

Con lo anterior, se dio sustentabilidad y viabilidad econdmica a la institucion, dado

que, si sblo se hubieran aumentado las aportaciones, estas hubiesen sido
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suficientes sélo para financiar las jubilaciones de los inactivos, pero no para pagar
a los nuevos jubilados, por lo que, en el mediano plazo no hubiera sido sustentable
financieramente; por ello en un horizonte de largo plazo, fue necesario aumentar la
edad promedio de jubilacion y establecer cuentas individuales para los nuevos

afiliados.

Con estas reformas estructurales se garantiza a los jubilados y pensionados el pago
puntual de sus pensiones, otorgandoles seguridad econdémica, y conservar sus

derechos de la Ley anterior.

Con la reforma al Sistema Estatal de Pensiones y a los servicios médicos se buscé
impulsar mecanismos que incentivaran la capitalizacion de Pensiones Civiles, a
través de la modificacidon en las cuotas de aportacion por parte del Gobierno Estatal
y del trabajador y de las edades para jubilacién y pension de los trabajadores en

activo.

Adicionalmente se establecieron nuevos esquemas para el otorgamiento de
créditos, fortaleciendo el régimen de inversion de los recursos pensionarios de los
trabajadores. Por Ultimo, se buscé la consolidacién del sistema de cuentas
individuales de aportacién, siendo obligatoria para los trabajadores de nuevo

ingreso.
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2. Deuda Publica

Una de las politicas de esta administracion ha sido la de Cero Deuda, para el
mantenimiento de finanzas publicas sanas, sin embargo, considerando que el
deterioro de los resultados fiscales a nivel nacional podria conducir al requerimiento
de recursos para proyectos de infraestructura, por lo que no se desestima en el
mediano plazo, la posibilidad de contratacion de deuda para el financiamiento del

gasto publico.

Por otra parte, la presente Iniciativa incluye la prevision de un Fondo de
Contingencias para que en caso de generarse obligaciones contingentes se cuente
con el respaldo financiero correspondiente para afrontarlas sin comprometer la

estabilidad de las finanzas publicas.

3. Menor crecimiento econdémico

El Estado de Tlaxcala tiene una poblaciéon de 1.3 millones de habitantes y es la
Entidad mas pequefia en términos de produccion econdmica. La economia del
estado es débil en comparacién con otros estados mexicanos, lo cual limita la
capacidad de generar ingresos desde la base tributaria regional. En 2012 el PIB per
capita era equivalente al 53.4 % de la media nacional, muy por debajo de la media
registrada y en 2013 los ingresos propios representaron el 3.1 % del total de
ingresos muy por debajo de la mediana del resto de los estados, por lo que un
cambio estructural en la dinamica econdémica y los niveles de riqueza de Tlaxcala
podrian generar menores niveles de ingresos propios y una menor flexibilidad

financiera, pudiendo ejercer presion en la estabilidad econémica del Estado.

Para contener este riesgo, el proyecto de gobierno incluye una mayor promocién de
la inversién publica y del turismo, la incorporacion de causantes informales,
intensificar la fiscalizacion y el cobro de impuestos, para fomentar la economia e

incrementar la recaudacion.
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EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2011-2016.

La evolucién de las finanzas publicas del Estado obedece a la dinamica de los
ingresos estatales totales, los cuales a su vez son determinados por el
comportamiento de la Recaudacion Federal Participable (RFP); esta situacién no es
privativa del Estado de Tlaxcala, sino que se presenta en la gran mayoria de las
entidades de la Republica, debido a las condiciones de los Convenios de
Coordinacion Fiscal y a las potestades tributarias que se otorgan a los estados para
evitar la doble tributacion, propicia que las finanzas publicas estatales sean

sensibles ante el comportamiento de la economia nacional e internacional.

Durante el periodo 2011-2016, los ingresos provenientes de la Federacion
registraron un incremento real moderado, debido principalmente a los resultados
positivos de la economia nacional y de las medidas adoptadas a través de la
Reforma Hacendaria, sin embargo la baja en los precios del petroleo en afios
recientes, asi como la salida del Reino Unido de la Union Europea y la constante
apreciacion del dolar frente al peso, son factores que han aumentado la volatilidad
de capitales en el pais, rompiendo la dinAmica de crecimiento observada en el
periodo aludido; por otra parte y en concordancia con las politicas aplicadas por el
Gobierno Federal, el Ejecutivo del Estado puso en marcha una politica fiscal para la
contencién del gasto, implementando entre otras medidas la aplicacién de criterios
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal por parte de las
Dependencias y Entidades del Ejecutivo, a fin de optimizar el uso de recursos
materiales y financieros al interior de los entes publicos, se disminuyeron las
estructuras burocraticas de personal y se extinguieron entes publicos que

realizaban actividades concurrentes con otros.

Durante esta administracion la evolucién de los ingresos estatales ha sido favorable
tanto en la captacién de ingresos locales, como por lo correspondiente a ingresos
federales; cabe hacer mencién que como una accion responsable por parte del

Ejecutivo del Estado, se han efectuado prondsticos conservadores, que nos han
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permitido sortear de manera favorable los embates de un entorno econdémico
internacional y nacional adverso, permitiendo ampliar la cobertura de programas de
caracter social en la Entidad, beneficiando de manera directa a los sectores mas

vulnerables de la poblacion tlaxcalteca.

La modernizacion de la administracion tributaria ha tenido un destacado papel en el
fortalecimiento de la hacienda publica estatal. En este rubro, dentro de las mejoras
administrativas implementadas durante el periodo, se consolidd la aplicacion de
sistemas recaudatorios mas eficientes; se reforzo la fiscalizacion de contribuyentes
de impuestos estatales y se promovié activamente el pago de contribuciones via

internet.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en la recaudacion de
contribuciones locales, asi como de recursos federales etiquetados y de libre
disposicion en los ultimos cinco afios y el pronéstico de cierre 2016.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016

4

1. Ingresos de Libre Disposicion 6,607,500,463 5,871,450,933 [~ 6,053,213,255 6,685,909,299 7,131,325,324 7,881,117,545

A. Impuestos 228,307,277 211,221,390 219,152,198 262,027,092 355,400,955 333,741,547
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0| 0| o]
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 o] 0 0
D. Derechos 207,684,285 262,669,101 244,869,161 338,537,597 388,512,538 387,883,528
E Productos 37,990,443 41,594,956 36,966,876 54,348,153 62,844,094 87,679,794
F. Aprovechamientos 16,772,772 16,097,405 11,292,454 1,476,676 1,895,929 514,894
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 0 o] o] 0
H. Participaciones 5,843,831,884 5,099,326,612 5,317,158,961 5,800,672,573 6,242,799,827 6,993,524,739
I Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 272,913,802 240,541,469 223,773,605 228,847,208 79,871,981 77,773,043
J. Transferencias 0 0 0 0| 0 0
K. Convenios 0| 0| 0| (o 0| 0|
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0 o] 0 0| 0 0

4

2. Transferencias Federales Eiquetadas 9,745,852,182 9,622,437,865 [ 10,276,787,660 11,108,818,983 12,758,646,363 12,082,050,300

A. Aportaciones 6,894,013,700 6,348,566,804 6,661,575,326 7,119,443,792 8,573,623,072 8,495,550,300
B. Convenios 2,851,838,482 3,273,871,061 3,615,212,334 3,989,375,191 4,185,023,291 3,586,500,000
C. Fondos distintos de Aportaciones 0 0 0 o] 0

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y| 0 0 0 0 0 0
Jubilaciones

E Otras Transferencias Federales Etiquetadas o] 0 0 0| 0 0
0

3. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0| 0 0

A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 o] 0 0

4. Total de Resultados de Ingresos 16,353,352,645 15,493,888,798 16,330,000,915 17,794,728,282 19,889,971,687 19,963,167,845

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0 0 0 0| 0 0

de Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago 0 0 0 0| 0 0

de Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 o] 0| 0 0
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SISTEMA ESTATAL DE PENSIONES.

De acuerdo al ultimo estudio actuarial de las pensiones del Estado de Tlaxcala?,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 y con una vigencia al ejercicio 2018 se tiene
una reserva actuarial de 184.3 millones de pesos, con una poblacion afiliada activa

de 8,292 trabajadores y 1,892 jubilados, como a continuacion se presenta:

Estudio Actuarial de Pensiones

Datos y Promedios Generales

Personal Activo

Total
Hombres Mujeres Total
Numero de Trabajadores 4,445 3,847 8,292
Edad promedio 43.33 4225 42.83
Edad de ingreso promedio 30.51 2870 29.67
Antigiiedad promedio 12.82 13.55 13.16
Nomina Mensual promedio 6,683.80 7.,579.03 7,099 14

MNomina Mensual

29,709,482.52

29,156.546.31

58,866,028.83

Nomina Anual 356,513,790.24 349,878,555.72 706,392,345 96
Datos y Promedios Generales
Personal Jubilado y Pensionado
Total
Hombres Mujeres Total
Numero de Trabajadores 850 1,042 1,892
Edad promedio 66.86 64.50 65.56
No6mina Mensual promedio 8,249 .30 8,576.66 8,429 59
Némina Mensual 7,011,902.06 8,936,878.06 15,948,780.12
No6émina Anual 84,142,824.74 107,242,536.70 191,385,361.44

1 Valuaciones Actuariales del Norte, S.C. Consultoria Actuarial.



CARACTERISTISCAS DE LAS PRESTACIONES EVALUADAS.

Salario Base: El salario que perciba el Servidor Publico con
relacion de trabajo.

motivo de la

Salario Pensionable: El promedio de los salarios base de los ultimos cinco afios
de la vida activa del servidor publico, actualizados con el

indice Nacional de Precios al Consumidor.

Aguinaldo (Art. 39)

Los titulares de la pension recibiran 40 dias de pension. Las viudas de los

trabajadores o pensionados, recibiran 20 dias de pension.

Incremento a las pensiones (Art. 43)

Las pensiones se incrementaran anualmente de acuerdo con el indice Nacional de

Precios al Consumidor.

Valor Presente de las Obligaciones

Pensiones en curso de pago 3,765,430,868.70 3,401,809,131.16
Generacion Actual
Servicios Pasados 4 448 560,082.10 3,680,640,656.79
Servicios Futuros 2,995,108,020.91 2,236,285,010.25
Servicios Totales 7,443,668,103.01 5,916,925,667.04
Nuevas Generaciones 8,328,894,850 57 5,096,676,117.88
Total 19,537,993,822.28 14,415,410,916.07
Periodo de Suficiencia

Escenario 3.00% 2018

Escenario 4.00% 2018




El Ejecutivo del Estado, considerando que el pasivo contingente era de 24 mil
millones de pesos, actuando de manera responsable llevé a cabo en el ejercicio
2013, una reforma integral a la Ley de Pensiones Civiles, lo que permitié, con el solo
hecho de emitir la Ley, que el pasivo se redujese a 6,400 millones de pesos. A la
fecha se esta concluyendo un nuevo estudio actuarial, y se tiene un pronostico de

reduccion importante del pasivo.

Con la finalidad de implementar el “Programa para el Saneamiento de las Pensiones
Civiles del Estado de Tlaxcala”, teniendo como objetivo el dar prioridad a la creacién
de reservas actuariales, el Ejecutivo del Estado ha otorgado a la fecha aportaciones
extraordinarias a Pensiones Civiles del Estado por un importe de 378.1 millones de

pesos.

Ejercicio 2011 139.7
Ejercicio 2012 118.3
Ejercicio 2013 16.5
Ejercicio 2014 29.0
Ejercicio 2015 34.6
Ejercicio 2016* 40.0

SUMA 378.1

* Cifras Estimadas al Cierre del Ejercicio 2016
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Los ingresos propios de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, se han visto

incrementados, a partir, de la reforma legal:

Ejercicio 2011 100.9
Ejercicio 2012 103.3
Ejercicio 2013 205.9
Ejercicio 2014 221.2
Ejercicio 2015 223.9
Ejercicio 2016* 235.7

SUMA 1,090.9

* Cifras Estimadas al Cierre del Ejercicio 2016

Pensiones Civiles 2011-2016

224

221

35

236 -

— 489%
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El Gobierno del Estado, a lo largo de esta administracion y con la finalidad de sanear
el Sistema Estatal de Pensiones en el marco del “Programa para el Saneamiento
de las Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala”, otorgd recursos al fondo para
créditos a jubilados, pensionados y servidores publicos, con la finalidad proveer
solvencia a la Institucion y de recuperar créditos asi como los intereses que estos

generen, por lo que se han otorgado las siguientes aportaciones:

Ejercicio 2013 70.0
Ejercicio 2014 21.0
Ejercicio 2016* 59.0

SUMA 150.0

* Cifras estimadas al cierre
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CONCLUSION

En la administracion 2011-2016, refrendamos el compromiso que adquirimos con
los tlaxcaltecas de mantener Cero Deuda Publica, hemos eficientado los procesos
recaudatorios y de gestion lo cual ha implicado una mejora significativa al interior de
los sistemas de recaudacion permitiéndonos brindar mas y mejores y servicios,
aunado a la no creacién de nuevos impuestos y a la simplificacion administrativa.
Asimismo, en las consideraciones que incluye la presente Iniciativa, se da
cumplimiento a las disposiciones en materia de contabilidad gubernamental,
coordinacion fiscal, disciplina financiera, fortalecimiento a la fiscalizacion,
responsabilidad hacendaria, transparencia y rendicion de cuentas. Tomando en
consideracion estos factores, y los postulados de los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2017, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el
Ejercicio Fiscal 2017, considera un pronéstico de ingresos prudente, observando la
evolucion de las finanzas estatales y de los posibles riesgos que pudieran modificar

las metas planteadas, asi como las medidas para contener dichos riesgos.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se expresan los motivos que
sustentan esta iniciativa, los cuales, se apegan a lo manifestado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica del Estado y del Cédigo Financiero para el Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.

Las politicas y criterios considerados fueron los siguientes:

1. Cero endeudamiento

2. No creacién de nuevos impuestos

3. Incremento responsable del Impuesto Sobre Néminas del 1% para mejorar la
recaudacion, fortalecimiento fiscal y mayor competitividad, asi como, el
establecimiento del estimulo fiscal del 33% a contribuyentes con domicilio fiscal
en Tlaxcala, para fomentar la inversion en el Estado, mejorar los coeficientes
para efectos de participaciones federales y el PIB.

4. Blindaje de la Economia de los Tlaxcaltecas
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5. Finanzas sanas

6. Austeridad y Reordenamiento Administrativo

7. Fortalecimiento de las medidas de Recaudacion y Fiscalizaciéon

8. Cumplimiento de las reglas de CONAC

9. Cumplimiento de los criterios del IMCO

10. Transparencia y Rendicion de Cuentas

11. Simplificacion de procesos y gobierno digital

12.Apego a las reglas de inclusion social del CONEVAL

13.Integracion del Paquete Econdémico conforme a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera

14.Apego a las Reformas de Anticorrupcion

15. Atencién a recomendaciones de entes fiscalizadores

16.Congruencia a los prondsticos de recaudacion federal y estatal

17.Prudencia ante el complejo y volatil escenario econémico internacional que
impacta las finanzas nacionales y estatales

18.Riesgos fiscales, evolucion y perspectivas econémicas

19.Incorporacion de medidas para el fomento econdmico del estado

Por ello, se estima que la presente Iniciativa garantiza una hacienda con finanzas
sanas; sujetas a los principios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad,

honradez y transparencia.

Por lo antes expuesto y dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, me permito someter a
consideracion de ese Honorable Congreso la siguiente Iniciativa de Ley de Ingresos
del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2017 que prevé un monto total de
ingresos por $ 17,051,457,400.
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[I. EN MATERIA DE PRESUPUESTO Y EGRESOS

CONSIDERACIONES GENERALES

El Paquete Econdémico 2017 del Estado de Tlaxcala se presenta en un escenario
econdémico internacional adverso y de gran volatilidad de los mercados financieros

internacionales; lo cual ha afectado el desempefio econémico nacional.

En tal contexto, el Gobierno de la Republica esta actuando de manera preventiva y
responsable, aplicando medidas que permiten continuar con el cambio estructural,
lo cual refrenda el compromiso con la estabilidad macroeconémica que contribuye

a proteger la economia de las familias mexicanas.

Por ello, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 se basa
fundamentalmente en cuatro elementos estratégicos: la contencién del gasto de
servicios personales; la reduccion del gasto corriente; la reorientacién de recursos

a programas sociales y la inversion productiva.

La integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 atiende el principio de
equilibrio presupuestal entre los ingresos y egresos, tomando en cuenta los Criterios
Generales de Politica Econémica presentados por el Gobierno de la Republica, los
cuales prevén un crecimiento econdmico real estimado entre 2.0 y 3.0% para 2017;
una inflacion esperada de 3.0%; un tipo de cambio promedio de 18.20 pesos por
dolar y un precio del petréleo de la mezcla mexicana de exportacién promedio de
42 délares por barril (dpb), para efectos de estimacién de la Ley de Ingresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal 2017.

En apego a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley de Transparencia, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como las politicas publicas establecidas, se
elaboré el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el

Ejercicio Fiscal 2017, mediante el modelo de Presupuesto basado en Resultados
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(PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), que permitira en el corto
y mediano plazo mejorar la ejecucion de los programas y proyectos, a fin de mejorar
los productos y servicios publicos en beneficio de la poblacién.

La Gestion para Resultados se ha utilizado en la construccion e integracion de la
Estructura Programatica 2017 y en el analisis funcional de la estructura
organizacional, para determinar ajustes al gasto, instrumentar medidas de
contencion y ahorro, asi como para definir la elegibilidad de los proyectos de

inversion con mayor rentabilidad social.

Se tomé como referencia el modelo de presupuesto del Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO): Asimismo, se incluyeron algunas buenas précticas,
como la clasificacion del gasto por sector, el Anexo Transversal de presupuesto
destinado a atencion de nifios, nifias y adolescentes, recomendado por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y los recursos destinados a

pensiones en los ultimos cinco afios.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y para contribuir a generar balances presupuestarios
sostenibles, se han efectuado modificaciones a la estructura programatica y
presupuestal, fortaleciendo programas presupuestarios que inciden directamente en
los objetivos estratégicos y politicas publicas del Gobierno del Estado.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio
Fiscal 2017 que se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, se estructura
de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto y en la norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos,
aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); por otra
parte, y a efecto de dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se incluyen como anexos
los formatos de informacién presupuestal, pensiones y de personal establecidos en

el articulo 5 de esa Ley.
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Asimismo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para
el ejercicio Fiscal 2017, se incorpora un capitulo relativo a servicios personales, en
el que se transparenta el destino de los recursos para cubrir situaciones laborales
ordinarias y supervinientes, pagos de aportaciones del Gobierno del Estado a favor
de los servidores publicos sindicalizados y de confianza, aportaciones a Pensiones
Civiles, asi como a esquemas de seguros a cargo del Gobierno del Estado, a favor
de los servidores publicos de las dependencias y entidades.

Se consideran recursos para atender las resoluciones y sentencias definitivas
emitidas por las autoridades competentes; niumero de plazas y recursos asignados

para control presupuestario.

Por otra parte, convencido de que los servidores publicos debemos actuar con
estricto apego a la ley, ética, honestidad, transparencia total y rendicién de cuentas,
asi como derivado de la reforma constitucional y la adecuacion de distintos
instrumentos legales, es menester la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion; para ello, se requiere de una participacion coordinada y decidida de
todos los actores a nivel estatal, transparentando mas el origen y la aplicacion de
los recursos publicos, que permita rendir cuentas claras a la sociedad tlaxcalteca,
ya que la fiscalizacién superior es uno de los ejes mas importantes de la politica
anticorrupcién, en donde la Auditoria Superior de la Federacion tendra un papel
rector para fiscalizar las participaciones federales, lo que conlleva a el
fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizacion de los érganos facultados
para llevarlas a cabo; asi como la mejora en las funciones de control interno, que
redundara en la prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion en el

gobierno estatal.

Por ello, aunado a la implementacion de la reforma constitucional, es requerida la
adecuacion del marco normativo estatal, para que sea consistente con las leyes

federales expedidas.
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Bajo estas premisas y con la finalidad de hacer mas eficaz y eficiente el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las Normas Contables emitidas por el CONAC, se requiere
robustecer la estrategia de implementacion y mejora continua en la materia,
encaminando nuestros esfuerzos para consolidar la contabilidad gubernamental en
todos los entes publicos que conforman la entidad federativa y sus municipios, como
una herramienta que facilite los trabajos de fiscalizacion.

Por lo antes mencionado, es necesario prever asignaciones presupuestales
derivadas de la puesta en practica de estas nuevas atribuciones de las distintas
instancias a nivel estatal. Contar con los recursos necesarios constituye un requisito

de la mayor importancia para lanzar este proyecto.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2017 que se somete a consideracion de
esta H. Legislatura, busca con acciones concretas multiplicar y sumar esfuerzos
para abatir la pobreza y desigualdad, al proporcionar mejores productos y servicios
publicos de salud, educacion y vivienda, seguridad social, alimentacion y seguridad

publica, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

ENTORNO INTERNACIONAL

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) se espera que la economia
global continte creciendo de manera moderada durante 2016 y se recupere
marginalmente durante 2017. En particular, se espera que para 2016 la economia
global crezca 3.1%, aumento similar al observado en 2015. Asimismo, para 2017,
las perspectivas de crecimiento global fueron revisadas a la baja a 3.4%, 0.1 puntos
porcentuales por debajo del prondstico anterior.

Se estima que las economias avanzadas moderen marginalmente su ritmo de
crecimiento respecto a 2015 (1.9%), debido al incremento menor al esperado de la
economia de los Estados Unidos, la debilidad en la demanda interna en el Reino

Unido, el impacto en la confianza de los consumidores y los negocios en la zona del
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euro como resultado del referendo del Reino Unido, asi como el efecto de la
apreciacion del yen sobre el crecimiento de la economia japonesa. En este sentido,
el prondstico de crecimiento para 2016 y 2017 fue revisado a la baja, de 1.9 a 1.8%

y de 2.0 a 1.8%, respectivamente.

La economia de Estados Unidos moderd su ritmo de crecimiento durante la segunda
mitad de 2015y, a principios de 2016, perdié dinamismo al registrar un crecimiento
de 0.8 por ciento trimestral anualizado durante el primer trimestre del afio. Este
resultado se asocia a un deterioro en el consumo privado y en la inversion. Durante
el segundo trimestre de 2016, la economia de Estados Unidos registr6 un
crecimiento de 1.1 por ciento a tasa trimestral anualizada. Este crecimiento fue

resultado de un fortalecimiento del consumo privado.

Durante los ultimos 20 meses la produccién industrial ha observado un desempefio

débil en julio de 2016, la produccion industrial registré una contraccion de 0.5%.

Se espera que las economias emergentes comiencen a recuperarse marginalmente
durante 2016 con respecto al afio anterior, como resultado de la estabilizacién de la
economia china y de un ritmo de desaceleracion mas moderado en Brasil y Rusia.
Asimismo, se anticipa que el crecimiento se acelere durante 2017. ElI FMI prevé que
las economias emergentes pasen de una tasa de crecimiento anual de 4.0 en 2015
a 4.1% en 2016, y que repunten en 2017 a 4.6%.

El entorno macroeconémico previsto para 2017 se encuentra sujeto a riesgos que
podrian modificar las estimaciones anteriores. Dentro de los elementos que de
materializarse podrian generar un efecto negativo sobre la economia mexicana, se

encuentran los siguientes:

l. Menor dinamismo de la economia de Estados Unidos e incremento de

tasas de interés;

Il. Debilitamiento de la economia mundial, politica de proteccion econémica

y cierre de fronteras de las economias desarrolladas;

Il. Elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales, y
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V. Menor plataforma de produccion de petréleo a la proyectada.

PANORAMA NACIONAL

Con base en los Criterios Generales de Politica Econémica 2017, los indicadores
gue se toman como referencia para efectuar las proyecciones de ingresos son los
empleados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017; con una expectativa de crecimiento econémico de
entre 2.0 y 3.0%, el tipo de cambio promedio anual de 18.2 pesos por dolar, y un
precio del barril de petréleo de 46.5 ddlares, con una plataforma de exportacion
promedio de 775 mil barriles diarios. Se proyecta que el valor real de las
exportaciones de bienes y servicios registre un incremento anual de 4.0%. Por otro
lado, se prevé que la inversion y el consumo se incrementen a tasas anuales de 2.9
y 2.7%, respectivamente. Se anticipa que al cierre de 2017 la inflacion se ubicara
en un nivel consistente con el objetivo establecido por el Banco de México de 3.0%
con un intervalo de variabilidad de mas/menos un punto porcentual. Asimismo, se
calcula que el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos sera de alrededor
de 3.0% del PIB. Se proyecta que el flujo de inversién extranjera directa financiara

alrededor del 92% del déficit en cuenta corriente.

Por su parte, se estima un crecimiento inercial de los ingresos tributarios, en linea
con la actividad econdmica del pais. Si bien éstos alcanzaran niveles historicos, no
serviran como un contrapeso suficiente para hacer frente a las presiones asociadas
a la disminucién del déficit y a los menores ingresos petroleros esperados. Para
2017, no se esperan incrementos significativos en los ingresos tributarios

adicionales asociados a la Reforma Hacendaria.

En particular, se espera que durante 2017 la plataforma de produccién de petréleo
registre una caida respecto a 2016. La declinacion natural de los campos maduros,
principalmente del activo integral Cantarell, ha ocasionado en parte que para 2017

las proyecciones de producciéon de todas las regiones sean inferiores a las
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producciones estimadas para 2016. Se espera que en 2017 las plataformas de
produccion y exportacion de crudo sean de 1,928 mbd y 775 mbd, respectivamente.
El Paquete Econdmico Federal 2017, propone adelantar a partir de enero de 2017
la liberalizacion del precio de las gasolinas y el diésel, de manera gradual y
ordenada. Esta propuesta dara un impulso definitivo a la apertura del mercado de

suministro de combustibles, con lo que se detonara una mayor inversion productiva

Los principales riesgos de la economia nacional, que pudieran afectar la economia

local son:

I. Reduccién de la plataforma de produccion, exportacién y precios del

petrdleo;
II.  Reduccion de la recaudacion;
lll.  Afectacién de las variables macroeconémicas; y

IV. Recortes al gasto publico.

DISCIPLINA FINANCIERA

El objetivo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, es promover finanzas publicas locales sostenibles, a través de reglas
de disciplina financiera, el uso responsable de la deuda publica, asi como el

fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas, entre otras medidas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio
Fiscal 2017, que se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, contiene en
su estructura las diversas disposiciones establecidas en dicha Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En primer lugar, se estipula que la iniciativa de Presupuesto de Egresos tiene
sustento en el plan nacional de desarrollo y en las politicas estatales fijando

objetivos, estrategias e indicadores de desempefio cuantificables y observando en
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su elaboracion los Criterios Generales de Politica Economica que presento la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el ejercicio 2017.

En concordancia con el proyecto nacional, en esta iniciativa se consideraron:

1.

2.

3.

Los riesgos para las finanzas publicas estatales.
Los resultados presupuestarios de los ultimos cinco afos.

Las proyecciones de egresos en materia presupuestal.

Asimismo, en este proyecto de Presupuesto de Egresos se prevén medidas y

recursos para atender diversas situaciones que pudieran afectar las finanzas

publicas, destacando las siguientes:

1.

4.

Pensiones.- Tema financiero que se desarrolla en el apartado de Riesgos

Fiscales.

Desastres naturales.- Se consideran recursos para crear un fondo
especifico para desastres naturales, por un monto de 10 millones de pesos,
para cubrir el costo de dafios en infraestructura publica y atender a la
poblacion afectada. Los recursos se deberan depositar en un fideicomiso de

administracion y pago.

Servicios personales.- Se incluye una seccion especifica correspondiente
al gasto en servicios personales, el cual comprende las remuneraciones de
los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones
de carécter fiscal y de seguridad social inherentes a las mismas, asi como un
fondo para previsiones salariales y econdémicas destinado a cubrir los
incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdémicas de

indole laboral.

Adefas.- En el caso de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS), se establece que su monto no podra exceder del 5% de los

ingresos totales, para el ejercicio 2017. Estos recursos se aplicaran en
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aquellos adeudos que al cierre del ejercicio se encuentren pendientes de

pago.

5. Excedentes presupuestarios.- Por otro lado, en el proyecto se establece
que, en caso de cumplirse o0 rebasarse las expectativas econOmicas
previstas, los excedentes presupuestarios que se determinen, deberan
aplicarse, de conformidad con lo establecido en el Cadigo Financiero para el

Estado de Tlaxcala y sus Municipios, como sigue:

a) Cuando menos, el 50% debera utilizarse para amortizar la deuda
publica del Estado, ADEFAS, pasivos, obligaciones; y pago de
sentencias definitivas emitidas por autoridad competente.

b) 10% al Fondo de Contingencias, con la finalidad de compensar la

caida de Ingresos de libre disposicidon de ejercicios subsecuentes.
c) 5% para aportaciones a Pensiones.
d) 5% para el Fondo de Desastres Naturales.

e) En caso de que existan remanentes, de estos ingresos excedentes,
se destinardn a inversion publica de infraestructura o programas
sociales, a través de un fondo que se constituye para tal efecto, a fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el

ejercicio inmediato siguiente.

f) Si la entidad se encuentra en la clasificacion como entidad con
endeudamiento sostenible, segun el Sistema de Alertas, podra
destinar los ingresos excedentes de libre disposicion a los rubros

mencionados anteriormente, sin restriccion alguna.

Los Municipios y demas entes publicos se apegaran a la misma regla, conforme lo

previsto en el Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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RIESGOS FISCALES

Los riesgos fiscales de largo plazo para las finanzas publicas del Estado, se pueden
definir como obligaciones no transitorias, cuya dinamica depende, entre otros, del

desempefio de las variables macroeconomicas en el corto plazo.

El escenario macroeconémico de mediano plazo esta sujeto a riesgos que podrian

modificar las trayectorias anticipadas. Dentro de los riesgos a la baja destacan:

D. Un crecimiento econémico menor que el previsto de Estados Unidos; lo cual
implicaria que las exportaciones de México aumentarian a tasas menores

que las proyectadas.

E. Condiciones en los mercados financieros internacionales menos favorables.
Este fendmeno se traduciria en condiciones mas restrictivas de
financiamiento para los sectores publico y privado del pais, y en un deterioro

en la confianza de consumidores y empresas.

F. Precios internacionales del petroleo deprimidos o un bajo dinamismo de la
plataforma de produccion de petroleo. Esta situacion afectaria adversamente
el nivel de ingresos petroleros, generando presiones a las finanzas publicas
en el mediano plazo, asi como a la tasa de crecimiento potencial de la

economia.

En consecuencia, el disefio e implementacion de la politica fiscal debe considerar
los riesgos de mediano y largo plazos. A continuacion se presentan los principales
factores estatales que podrian tener un impacto en las finanzas publicas y las
acciones gue se han tomado para evitar que se conviertan en un riesgo para las

finanzas publicas del Estado.

Sistema Estatal de Pensiones

Es de resaltar que en gobiernos anteriores, no se habia tenido la responsabilidad
de sanear las finanzas del Sistema de Pensiones del Estado, la Administraciéon 2011
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- 2016, asumié su papel como principal promotor y desarrollador de un esquema de
pensiones que permitan, en el largo plazo, garantizar el pago de las mismas,

respetando los plazos para las jubilaciones.

El principal problema de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala era financiero; es
decir, el sistema de pensiones tenia un pasivo de 29,855 millones de pesos y activos
por 6,230 millones de pesos derivados de las aportaciones de los servidores
publicos, lo cual implicaba en 2012, un déficit de 23,624 millones de pesos, para
garantizar el pago de por vida de los 1,700 jubilados y pensionados, asi como cubrir
las expectativas de los que se fueran jubilando en el futuro. Por lo tanto, era urgente

hacer una gran reforma estructural, considerando el déficit actual.

Las principales causas del déficit eran: el incremento del nimero de jubilados y la
extralimitacién de funciones de los Consejeros del Organismo, los cuales otorgaron

beneficios extraordinarios y extralegales a algunos funcionarios.

Al inicio de la Administracion, se llevaron a cabo estudios actuariales que mostraban
la necesidad de una reforma estructural de fondo, con el consenso de la mayoria de

los Sindicatos.

El Ejecutivo del Estado, considerando que el pasivo contingente es de 24 mil
millones de pesos, actuando de manera responsable llevé a cabo en el ejercicio
2013, una reforma integral a la Ley de Pensiones Civiles, lo que permitié, con el solo
hecho de emitir la Ley, que el pasivo se redujese a 6,400 millones de pesos. A la
fecha se esta concluyendo un nuevo estudio actuarial, y se tiene un prondstico de

reduccion importante del pasivo.
La reforma estructural aprobada por el H. Congreso, permitio las mejoras siguientes:

A. Se incrementaron las aportaciones de jubilados y pensionados pasando de
un 3% a un 6%, manteniendo los mismos derechos que la Ley anterior les
brindaba.

B. Alos servidores publicos activos se les duplicé su aportacién del 6% al 12%

del salario base.
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C. La aportacion del Gobierno se duplicé, pasando del 9% al 18% del salario
base. En el esquema anterior, el gobierno aportaba $0.50 més de aportacion
que el servidor publico, es decir por cada peso que aportaba el trabajador, el
gobierno aportaba $1.50. En el esquema actual el gobierno aporta $1.00 mas
que el servidor publico, es decir por cada $2.00 aportados por el trabajador,

el gobierno aporta $3.00.

D. Para los servidores publicos de nuevo ingreso el esquema de afiliacion es el
de cuentas individuales. En cuanto a la edad para jubilarse, se establece
incrementarla de manera gradual, es decir, para el 2013 y 2014 se considero
a los 53 afios de edad y 28 afios de servicio y para 2015 y 2016 se aumento
un afio, es decir 54 afos de edad y 28 afios de servicio y asi sucesivamente
dos afios calendario, por un afio de edad, hasta el 2024, en donde hombres

y mujeres llegaran a 58 afios de edad y 28 afios de aportacion.

E. Los servidores publicos seran sujetos del Libro A de este ordenamiento,
excepto en el caso de que opten por el Régimen Permanente de Ahorro
Personal, siempre y cuando manifiesten su voluntad libre e informada y por
escrito a la Institucion de ser sujeto al Libro B, dentro del plazo de seis meses,
siguientes a la entrada en vigor de la Ley de Pensiones.

Con lo anterior, se dio sustentabilidad y viabilidad econdmica a la institucién, dado
que, si sblo se hubieran aumentado las aportaciones, estas hubiesen sido
suficientes sélo para financiar las jubilaciones de los inactivos, pero no para pagar
a los nuevos jubilados, por lo que, en el mediano plazo no hubiera sido sustentable
financieramente; por ello en un horizonte de largo plazo, fue necesario aumentar la
edad promedio de jubilacion y establecer cuentas individuales para los nuevos

afiliados.

Con estas reformas estructurales se garantizé a los jubilados y pensionados el pago
puntual de sus pensiones, otorgandoles seguridad econdémica y conservando los

derechos de la Ley anterior.

56



Con la reforma al Sistema Estatal de Pensiones y a los servicios médicos se busco
impulsar mecanismos que incentivaran la capitalizacion de Pensiones Civiles, a
través de la modificacién en las cuotas de aportacion por parte del Gobierno Estatal
y del trabajador y de las edades para jubilacién y pension de los trabajadores en

activo.

Adicionalmente se establecieron nuevos esquemas para el otorgamiento de
créditos, fortaleciendo el régimen de inversion de los recursos pensionarios de los
trabajadores. Por ultimo, se buscO la consolidacion del sistema de cuentas
individuales de aportacién, siendo obligatoria para los trabajadores de nuevo

ingreso.

De acuerdo al Gltimo estudio actuarial de las pensiones del Estado de Tlaxcala?,
correspondiente al ejercicio fiscal 2015 y con una vigencia al ejercicio 2018, se tiene
una reserva actuarial de 184.3 millones de pesos, con una poblacion afiliada activa
de 8,292 trabajadores y 1,892 jubilados, como a continuacién se presenta:

Estudio Actuarial de Pensiones

Datos y Promedios Generales

Personal Activo (Poblacién Afiliada)
Total
Hombres Mujeres Total
Numero de Trabajadores 4,445 3,847 8,292
Edad promedio 43.33 4225 42.83
Edad de ingreso promedio 30.51 28.70 29.67
Antigledad promedio 12.82 13.95 13.16
Némina Mensual promedio 6,683.80 7,579.03 7,099 14
Némina Mensual 29,709,482 52 29,156,546 .31 58,866,028 83
Némina Anual 356,513,790.24 349,878,555.72 706,392,345 96
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Datos y Promedios Generales

Personal Jubilado y Pensiona (Poblacidn Afiliada)

Total
Hombres Mujeres Total
Numero de Trabajadores 850 1,042 1,892
Edad promedio 66.86 64.50 65.56
Noémina Mensual promedio 8,249.30 8,576.66 8,429.59
Noémina Mensual 7,011,902.06 8,936,878.06 15,948,780.12
Noémina Anual 84,142,824 74 107,242,536.70 191,385,361.44

CARACTERISTISCAS DE LAS PRESTACIONES EVALUADAS.

Salario Base: El salario que perciba el Servidor Puablico con motivo de la
relacion de trabajo.

Salario Pensionable: El promedio de los salarios base de los ultimos cinco afios
de la vida activa del servidor publico, actualizados con el
Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Aguinaldo (Art. 39)

Los titulares de la pension recibiran 40 dias de pension. Las viudas de los
trabajadores o pensionados, recibiran 20 dias de pension.

Incremento a las pensiones (Art. 43)

Las pensiones se incrementaran anualmente de acuerdo con el indice Nacional de
Precios al Consumidor.

Valor Presente de las Obligaciones (Balance actuarial en valor presente)

Concepto Escenario 3.00% Escenario 4.00%
Pensiones en curso de pago 3,765,430,868.70 3,401,809,131.16
Generacion Actual
Servicios Pasados 4 448 560,082.10 3,680,640,656.79
Servicios Futuros 2,995,108,020.91 2,236,285,010.256
Servicios Totales 7,443 668,103.01 5,916,925,667.04
Nuevas Generaciones 8,328,894 85057 5,096,676,117.88

Total 19,537,993,822.28 14,415,410,916.07



Periodo de Suficiencia

2018

Escenario 3.00%

Escenario 4.00%

2018

! Valuaciones Actuariales del Norte, S.C. Consultoria Actuarial

Con la finalidad de implementar el “Programa para el Saneamiento de las Pensiones

Civiles del Estado de Tlaxcala”, teniendo como objetivo el dar prioridad a la creacién

de reservas actuariales, el Ejecutivo del Estado ha otorgado a la fecha aportaciones

extraordinarias a Pensiones Civiles del Estado por un importe de 373.2 millones de

pesos.

Ejercicio 2011 139.7
Ejercicio 2012 118.3
Ejercicio 2013 16.5
Ejercicio 2014 29.0
Ejercicio 2015 34.6
Ejercicio 2016* 35.1

SUMA 373.2

* Cifras estimadas al cierre del ejercicio 2016.

Los ingresos propios de Pensiones Civiles, se han ido incrementando, a partir de la

reforma legal:
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2011 100.9
2012 103.3
2013 205.9
2014 221.2
2015 223.9
2016* 235.7*

* proyectado

Por otro lado se cre6, con apoyo del Gobierno del Estado un fondo para créditos a
los trabajadores de 70 millones de pesos en 2013 que se ha incrementado hasta
150 millones de pesos en 2016. Pensiones Civiles del Estado obtuvo ingresos de

intereses por 34.4 millones de pesos para fortalecer su capital.

Derivado del comportamiento en las aportaciones y retenciones, las finanzas de
Pensiones Civiles del Estado, son sostenibles, reflejando un comportamiento a la

alza que permita que en el largo plazo sea autofinanciable.

Pensiones Civiles 2011-2016

50

236

— 489%

Ejercicio 2011 Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014 Ejercicio 2015 Ejercicio 2016*

e APORTACIOMNES Y RETENCIONES = APOYD ESTATAL EXTRAORDINARIO

60



El Gobierno del Estado, a lo largo de esta administracion y con la finalidad de sanear
el Sistema Estatal de Pensiones en el marco del “Programa para el Saneamiento
de las Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala”, otorgd recursos al fondo para
créditos a jubilados, pensionados y servidores publicos, con la finalidad proveer
solvencia a la Institucion y de recuperar créditos, asi como, los intereses que estos
generen, logrando intereses por 34.4 mdp para fortalecer su capital, por lo que se

han otorgado las siguientes aportaciones:

Ejercicio 2013 70.0
Ejercicio 2014 21.0
Ejercicio 2016* 59.0

SUMA 150.0

* Cifras estimadas al cierre

Deuda Publica

Una de las politicas de esta Administracién ha sido la de cero deuda, para el
mantenimiento de finanzas publicas sanas, sin embargo, considerando que el
deterioro de los resultados fiscales podria conducir al requerimiento de recursos
para proyectos de infraestructura, no se desestima, en el mediano plazo, la

posibilidad de contratacion de deuda para el financiamiento del gasto publico.

Por otra parte, el presente Decreto incluye la prevision de un Fondo de
Contingencias para que en caso de generarse obligaciones contingentes se cuente
con el respaldo financiero correspondiente para afrontarlas sin comprometer la

estabilidad de las finanzas publicas.
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Menor crecimiento econémico

El Estado de Tlaxcala tiene una poblacion de 1.3 millones de habitantes y es la
Entidad mas pequefia en términos de produccion econdomica. La economia del
estado es débil en comparacién con otras Entidades, lo cual limita la capacidad de
generar ingresos desde la base tributaria regional. En 2012 el PIB per capita era
equivalente al 53.4% de la media nacional, muy por debajo de la media registrada
y en 2013 los ingresos propios representaron el 3,1% del total de ingresos muy por
debajo de la mediana del resto de los estados, por lo que un cambio estructural en
la dinamica economica y los niveles de riqueza de Tlaxcala podrian generar
menores niveles de ingresos propios y una menor flexibilidad financiera, pudiendo

ejercer presion en la estabilidad econémica del Estado.

Para contener este riesgo, el proyecto del Gobierno incluye una mayor promocion
de la inversion publica y del turismo, la incorporacion de causantes informales,
intensificar la fiscalizacion y el cobro de los impuestos, para fomentar la economia

e incrementar la recaudacion.

EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 2011-2016.

La evolucion del Gasto Publico del Estado obedece a los flujos de recaudacién de
los ingresos de libre disposicién, los cuales en gran medida son determinados por
el comportamiento de la Recaudacion Federal Participable (RFP); propiciando que
las finanzas publicas estatales sean sensibles ante el comportamiento de la

economia nacional e internacional.

Durante el periodo 2011-2016, el Gasto Publico del Estado ha registrado un
incremento real moderado, debido principalmente a los resultados positivos en la
recaudacion de ingresos tributarios por parte de la Federacion y de las medidas
adoptadas a traves de la Reforma Hacendaria, sin embargo la baja en los precios
del petroleo en afios recientes, asi como la salida del Reino Unido de la Unién

Europea y la constante apreciacion del dolar frente al peso, son factores que han
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aumentado la volatilidad de capitales en el pais, rompiendo la dinamica de
crecimiento observada en el periodo aludido; por otra parte y en concordancia con
las politicas aplicadas por el Gobierno Federal, el Ejecutivo del Estado puso en
marcha una politica fiscal para la contencion del gasto, implementando entre otras
medidas la aplicacibn de criterios de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal por parte de las Dependencias y Entidades del Ejecutivo, a fin de
optimizar el uso de recursos materiales y financieros, al interior de los entes
publicos, se disminuyeron las estructuras burocraticas de personal y se extinguieron

entes publicos que realizaban actividades concurrentes con otros.

En la actual Administracion, la evolucion del Gasto ha sido favorable tanto en la
vertiente de gasto corriente como en la de gasto de capital; cabe hacer mencion que
como una accion responsable por parte del Ejecutivo del Estado, se han efectuado
prondsticos conservadores, que han permitido sortear de manera favorable los
embates de un entorno econémico internacional y nacional adverso, permitiendo
ampliar la cobertura de programas de caracter social en beneficio de los sectores

mas vulnerables de la poblacion tlaxcalteca.

A continuacién se presenta el comportamiento en la ejecucion del gasto publico
etiquetado y no etiquetado en los Ultimos cinco afios y el prondstico de cierre 2016.

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO(a)

Resultados de Egresos - LDF

(PESOS)
Concepto (b) 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+l) 5,811,963,773 5,668,693,597 5,966,546,601 6,399,668,274 6,578,578,476 7,175,671,914
A. Servicios Personales 1,575,565,164 1,519,105,090 1,684,459,581 1,922,247,217 2,005,123,138 2,022,650,878
B. Materiales y Suministros 117,788,994 133,715,663 131,543,003 156,730,379 147,435,038 145,937,523
C. Servicios Generales 178,170,163 222,970,617 252,711,986 312,046,698 246,840,379 203,419,930
/'ilu d;rsa”Sfere”Cias' Asignaciones, Subsidios y OUras | 5 356 061 710 | 2,328,920,504 2,276,291,079 2,286,513,378 |  2,390,541,816 2,724,191,676
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 23,559,913 84,152,604 27,624,657 46,435,916 107,204,327 79,496,428
F. Inversién Publica 287,863,996 16,167,573 33,147,548 158,446,381 165,993,462 367,132,593
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0 0 0

H. Participaciones y Aportaciones 1,302,953,833 1,363,661,458 1,560,768,748 1,517,248,304 1,515,440,318 1,632,842,887
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Deuda Publica

2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+l) 8,525,008,943 |  9,722,995764 |  10,153,630,847 | 11,116,330,874 | 12,964,014,015 | 10,802,156,914
A.  Senicios Personales 13,646,183 178,854,379 45,350,655 4,147,092 4,474,227 704,576
B. Materiales y Suministros 1,434,672 49,007,545 61,407,142 54,224,264 15,116,350 33,558,645
C. Semicios Generales 0 68,629,512 52,998,106 65,411,424 39,888,302 46,888,894
Eifu d;;a”Sfere”Cias' Asignaciones, Subsidios y Otras 6,884,993,271 |  7,521,215,340 7,913,952,573 8,534,551,271 |  9,736,349,635 8,221,128,538
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0 141,496,823 125,008,856 50,679,363 151,053,952 68,430,652
F. Inversion Pablica 644,888,437 683,111,247 966,970,996 893,060,701 |  1,206,803,851 745,861,262
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0 0 135,838,469 95,091,383
H. Participaciones y Aportaciones 980,046,379 |  1,080,680,918 987,942,519 1,514,256,758 | 1,674,489,229 1,590,492,965
I.  Deuda Publica 0 0

3. Total del Resultado de Egresos (3=1+2)

14,336,972,716

15,391,689,361

16,120,177,448

17,515,999,147

19,542,592,491

17,977,828,828

PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y FISCALES 2018-2022.

El Paquete Econdmico para 2017 puesto a consideracién de esta H. Soberania,
refleja el compromiso del Ejecutivo del Estado de continuar con un manejo

responsable de las finanzas publicas para promover la estabilidad econémica.

Asimismo, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para
el Ejercicio Fiscal 2017, se mantiene la politica de austeridad y disciplina
presupuestaria para los entes del Gobierno del Estado, en congruencia con las
politicas establecidas por el Gobierno Federal en la optimizacion de las plantillas
laborales y la reasignacién de funciones que permitan la mejor aplicacion de los

recursos publicos en los diferentes programas y proyectos de inversion.

Por lo anterior, y con la finalidad de continuar en la trayectoria de consolidacion
fiscal, el Gobierno del Estado propone continuar con la aplicacion de acciones que
permitan generar ahorros en el gasto publico, tales como: el evitar la duplicidad de
funciones, eficientar procesos administrativos, asi como el uso adecuado de

materiales y suministros, entre otros.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima que durante 2016 el PIB de
México registrard un crecimiento real dentro de un rango de 2.0 y 2.6 por ciento.
Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas, se plante6 utilizar una tasa
de crecimiento puntual del PIB para 2016 de 2.4 por ciento.

El marco macroeconomico de mediano plazo contempla los efectos positivos de la
agenda de Reformas Estructurales que se han implementado, considerando una
serie de indicadores internacionales que son independientes de las condiciones

econdmicas del pais.

Se estima que durante 2018 el PIB de México tenga un crecimiento anual de entre
2.5y 3.5 %, mientras que en el periodo 2019-2020 éste se ubicaria en un rango de
3 a4 %y para el periodo 2021-2022 de entre 4 y 5 %. Para efectos de las
estimaciones de finanzas publicas se plantea utilizar un crecimiento puntual del PIB
para el periodo 2018-2020 de 3.0 por ciento en cada afio y para los afios 2021 y

2022 un crecimiento de 4.0 por ciento.

En el siguiente cuadro se presentan las perspectivas de finanzas publicas de

mediano plazo para el Estado de Tlaxcala

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO(a)
Proyecciones de Egresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b) 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1. Gasto No Etiquetado
G e ) 8,039,786,400 | 8,280,079,092 | 8529,400,392 | 8,785,201,673 | 9,136,703,340 |  9,502,171,474
A, Senicios Personales 2,255,673,000 | 2,323343,190 | 2,393,043486 | 2,464,834,790 | 2,563,428,182 |  2,665,965,300
B. Materiales y Suministros 140,834,400 145,059,432 149,411,215 153,893,551 160,049,293 166,451,265
C. Senicios Generales 196,893,800 202,800,614 208,884,632 215,151,171 223,757,218 232,707,507
D. Transferencias, Asignaciones, 3,644,695,040 | 3754,035891 | 3,866,656,968 | 3,982,656,677 | 4,141,962,944 |  4,307,641,462
Subsidios y Otras Ayudas
E.  Bienes Muebles, Inmuebles e 125,000 128,750 132,613 136,501 142,055 147,737
Intangibles
F.  Inversion Publica 97,279,000 100,197,370 103,203,291 106,299,390 110,551,365 114,973,420
G. Inversiones Financieras y Otras
Provisiones
H. Participaciones y Aportaciones 1,704,286,160 | 1,755414,745 | 1,808,077,187 | 1,862,319,503 | 1,936,812,283 | 2,014,284,774

. Deuda Publica

(Zé_fi';ffcitlii“ggi&H+|) 9,011,671,000 | 9,282,021,130 | 9,560,481,763 |  9,847,296,217 | 10,241,188,066 | 10,650,835,588
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A.  Servicios Personales

B. Materiales y Suministros

C. Servicios Generales

D. Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

7,254,733,300

7,472,375,299

7,696,546,558

7,927,442,955

8,244,540,673

8,574,322,300

E. Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles

F. Inversion Publica

475,401,600

489,663,648

504,353,557

519,484,164

540,263,531

561,874,072

G. Inversiones Financieras y Otras
Provisiones

H. Participaciones y Aportaciones

1,281,536,100

1,319,982,183

1,359,581,648

1,400,369,098

1,456,383,862

1,514,639,216

1. Deuda Publica

3. Total de Egresos Proyectados (3=1 +
2)

17,051,457,400

17,563,001,122

18,089,891,155

18,632,587,890

19,377,891,406

20,153,007,062

Los conceptos de los supuestos de las finanzas publicas, son los siguientes:

Concepto Supuestos
Uso de recursos

Gasto neto | Es igual a las fuentes de financiamiento (ingresos) ubicandose en

total alrededor de un 3.5% de incremento anual entre 2017 y 2022.

Gasto Son los gastos que realizan las Entidades Federativas y los

etiquetado Municipios generados de las Transferencias que les asigna la
Federacion

Gasto no | Son los gastos que realizan las Entidades Federativas y los

etiquetado Municipios generados de sus Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los Financiamientos y cualquier otro recurso que
no esté destinado a un fin especifico

Servicios Se incrementan en funcién de lo establecido en la Ley de Disciplina

personales Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Pensiones y | Son los gastos destinados para el pago a pensionistas y jubilados o

Jubilaciones a sus familiares, que cubren el Gobierno del Estado a través de la
Direccion de Pensiones Civiles.

Inversion Son los gastos destinados a la inversion de capital y las

fisica transferencias a los otros componentes institucionales del sistema
econdmico, con cargo a la Inversion Puablica.

Inversién Gastos que realiza la administracién publica en la adquisicion de

financiera acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como en préstamos
otorgados a diversos agentes econdmicos. Se incluyen las
aportaciones de capital a las entidades publicas; asi como las
erogaciones contingentes e imprevistas para el cumplimiento de
obligaciones del Gobierno.
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DISCIPLINA PRESUPUESTAL

El desempefio econdmico de México se da en un entorno de incertidumbre
econOmica y geopolitica que ha tenido repercusiones en la actividad econdmica
mundial, los recursos financieros de que dispone el Gobierno del Estado son
escasos ante las crecientes necesidades sociales y publicas, toda vez que la
principal fuente de recursos la constituyen las transferencias del Gobierno Federal,
las cuales provienen de contribuciones federales que, en los momentos actuales,
atraviesan por circunstancias inciertas ante los efectos de la crisis financiera
internacional, convertida en una desaceleraciéon econémica en algunos paises. Es
por ello, que el Gobierno del Estado, ha implementado diversas medidas
encaminadas a racionalizar el gasto publico y a la elaboracion de presupuestos
realistas en un ambito de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,

alineadas a las politicas establecidas por el Gobierno Federal.

Esta Administracién, se ha caracterizado por establecer en el ejercicio del gasto
principios de racionalidad, austeridad y de eficiencia, en la aplicacion de los recursos
publicos, es por esto que el Gobierno del Estado rige su politica de gasto con base
a los principios de legalidad, transparencia, racionalidad y suficiencia presupuestal,
con la finalidad de dar continuidad a los esfuerzos encaminados en atender con

oportunidad las demandas y necesidades de sus habitantes.

Asimismo, se han implementado mejoras en la operacién de las areas que integran
el Gobierno del Estado, a través de la reestructura organizacional, haciéndola mas
eficiente al eliminar duplicidad de funciones, centralizando areas que
desempeiiaban funciones equivalentes o similares, las cuales se reflejan en la

extincion de 17 fideicomisos y la fusidn de varias secretarias y Direcciones.

En la elaboracion del presente Proyecto de Presupuesto de Egresos, para evitar un
desfasamiento del gasto en relaciébn con los ingresos, que pudiese derivar en
resultados deficitarios, los ejecutores de gasto en el ejercicio de sus respectivos
presupuestos, consideraron medidas para racionalizar el gasto destinado a las

actividades administrativas y de apoyo, con la finalidad de no afectar el
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cumplimiento de las metas de los programas presupuestarios considerados para su
ejecucion, procurando el uso de los recursos publicos con la mayor eficiencia,
eficacia, transparencia y austeridad, fortaleciendo las acciones tendientes a lograr
ahorros y economias, sin detrimento de los resultados, y reorientarlos al gasto
social. Con estas premisas se busca regular el ejercicio del gasto, permitiendo a las
Dependencias y Entidades contar con una operacion administrativa eficiente,
acorde al marco normativo y a los sistemas de registro y control de dicho gasto.

Entre las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico
propuestas, se considera la contencion de los recursos destinados a servicios
personales, la reduccion del gasto corriente de operacion, y la reorientacion del
presupuesto a los programas sociales de mayor impacto e inclusion social,

conforme al diagnostico de CONEVAL.

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

Con la Reforma Constitucional para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion, se
dio un paso histérico en favor de una nueva cultura de la legalidad y combate a la

corrupcion, un desafio que convoque y comprometa a la sociedad en general.

Es a través de este sistema que se establece el reparto de facultades entre la
Federacion y las entidades federativas, asi como los mecanismos de cooperacion;
la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) podra investigar y sustanciar las faltas
administrativas graves y los hechos de corrupcién, si derivado de sus
investigaciones, determina la existencia de una probable responsabilidad
administrativa o penal, podra promover las acciones procedentes ante cualquier

autoridad competente para imponer una sancion.

Con la reforma, la ampliacion de poderes de la Auditoria Superior de la Federacién
le dara facultades para auditar “en tiempo real” e investigar y sustanciar las faltas

administrativas graves y los hechos de corrupcion
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Es de resaltar que ademas de la ASF, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y
el Tribunal Federal seran los responsables de auditar el uso de los recursos publicos
e investigar, con las mas amplias facultades, posibles actos de corrupcién. De esta
forma, la ASF podra investigar el uso de los recursos provenientes de las
participaciones federales, que son repartidos entre los estados, lo que obliga a

transparentar el uso de los recursos publicos.

Las leyes emanadas de las reformas constitucionales determinan los casos y las
circunstancias en los que se debe sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que, durante el tiempo de su

encargo, adquieran bienes cuya procedencia no puedan justificar.

Como podemos apreciar, esta reforma tendr4& un gran impacto sobre los
particulares, pues la Constitucion prevera las sanciones por faltas administrativas
graves o actos de corrupcién; se impondran sanciones econémicas, inhabilitacion
para contratar con el gobierno o condenas al resarcimiento de dafios y perjuicios
ocasionados al Estado. Ademas, cuando las empresas participen en hechos de
corrupcion, la autoridad podra ordenar la suspensién de actividades, la intervencion

o la disolucidn.

La fiscalizacion superior es uno de los ejes mas importantes de la politica
anticorrupcion, en donde la Auditoria Superior de la Federacion tendra un papel
rector para fiscalizar las participaciones federales, lo que conlleva a el
fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizacion de los 6rganos facultados
para llevarlas a cabo; asi como la mejora en las funciones de control interno, que
redundard en la prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién en el

gobierno estatal.

Por lo anterior y aunado a la implementacion de la reforma constitucional, es
requerida la adecuacion del marco normativo estatal, para que sea consistente con

las leyes federales expedidas.

Es por ello gue el Gobierno del Estado, en un a&mbito de corresponsabilidad entre

los Poderes Publicos de los diferentes ordenes de Gobierno, coadyuva en generar
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una nueva cultura en favor de la transparencia, de la honestidad y de la legalidad
para combatir la corrupcion, garantizando imparcialidad en el desempefio de sus
funciones, teniendo como pilares fundamentales la Transparencia y Rendicion de
Cuentas a la ciudadania y el Combate a la Corrupcion, instrumentando mecanismos
y acciones que transparenten el actuar diario de los servidores publicos y un mayor

control sobre el ejercicio del gasto publico.

Por lo anterior, Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, estan formulando el
paquete de iniciativas para garantizar el combate a la corrupcién.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

El funcionamiento eficiente y eficaz de las instituciones de Estado y el ejercicio ético
en la gestion publica, asi como el fortalecimiento de los valores que dan sustento a
la democracia para alcanzar el pleno respeto de las diferencias de cualquier indole
y del derecho de cada quien a decidir su forma de vida, resultan pilares

fundamentales para la consolidacion de un sistema democratico.

En este sentido, producto de la demanda ciudadana de informacion precisa,
confiable y comprobable de la administracién publica, se ha impulsado una cultura

de transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica.

Se han llevado a cabo acciones que permiten proveer lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos, transparentando la gestién publica mediante la difusion de la informacion
que generan los sujetos obligados y garantizando en todo momento la proteccion
de los datos personales en posesion de las dependencias y entidades del Estado,
permitiendo rendir cuentas a los ciudadanos de manera que puedan valorar el

desemperio del Gobierno del Estado.

El Estado de Tlaxcala, a lo largo de esta Administracion ha avanzado de manera
determinante en materia de transparencia, muestra de ello es la calificacion

otorgada a través del indice de Informacion Presupuestal Estatal, evaluado por el
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Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), mismo que ha situado al
Estado entre los primeros 10 lugares a nivel nacional, con estas acciones
reafirmamos el compromiso del Gobierno del Estado con la transparencia

presupuestal y la rendicion de cuentas.

Tlaxcala se encuentra en la lista de los primeros cinco Estados de la Republica que
obtuvieron las mejores calificaciones, debido a que presentaron de manera oficial
informacion sobre su Ley de Ingresos con estructura armonizada y su presupuesto
de Egresos utliza las clasificaciones reguladas por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

La transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica en el Estado se
perfilan hacia una nueva cultura politica en la cual la participacion ciudadana
conlleva la existencia de una sociedad mas equitativa y mas justa, de este modo la
gobernabilidad democratica dependerd de que los intereses sociales se vean
reflejados en acciones de gobierno transparente.

CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS IMCO
(2008 — 2016)

IIPE CRITERIOS CUMPLIDOS
2008-2016
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70
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40 43.9

30
20

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

71



CRITERIOS GENERALES DE PRESUPUESTO Y GASTO ESTATAL

En congruencia con lo anterior, las politicas presupuestarias y de gasto del Estado,

para el proximo ejercicio fiscal, son de prudencia, austeridad y estricta

racionalidad en el ejercicio del gasto, focalizdndose a los programas y

proyectos prioritarios de mayor impacto social.

Este Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para

el Ejercicio Fiscal 2017, esta fundamentado en los criterios generales siguientes:

Considera las expectativas y proyecciones econdémicas establecidas en los
Criterios Generales de Politica Economica, la Politica de Gasto del Poder
Ejecutivo Federal 2017 y las recomendaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Congruencia con los criterios econdémicos planteados en la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2017; para garantizar

la viabilidad, equilibrio y sustentabilidad financiera del gasto publico;

Se alinea con los objetivos estratégicos y politicas publicas del Gobierno del
Estado, por lo que sus asignaciones se articulan con el objeto sustancial de
mantener y fortalecer la calidad de vida de los tlaxcaltecas y consolidar el
crecimiento y desarrollo de la economia del Estado;

. Prevé la racionalizacion del gasto publico mediante la contencion de los

servicios personales y la reducciéon del gasto corriente, asi como la
simplificacion administrativa, con el objeto de reorientar los ahorros a proyectos

de inversion publica y programas sociales;

Se priorizardn proyectos y programas de salud, educaciéon y bienestar social,
desarrollo econdémico, apoyo a los jévenes y mujeres, grupos vulnerables,
apoyo al campo e impulso de la infraestructura social y productiva, asi como de
seguridad publica, prevencién del delito y justicia penal, para mejorar los niveles

de bienestar social. y propiciar la generacion de empleos;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Se formul6 un Presupuesto Basado en Resultados (PbR), observando lo relativo
al Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), con la finalidad de determinar
los programas y proyectos a ejecutar, como consecuencia de un proceso

secuencial entre la planeacion y programacion presupuestal del gasto publico;

Se apega a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para garantizar la transparencia y rendicion de

cuentas del gasto publico;

Se elabor6 observando las normas, lineamientos y buenas practicas

recomendadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);

. Considera las normas de transparencia y buenas practicas establecidas por el

Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO);

Incluye las politicas publicas estatales de: no creacién de impuestos; cero
deuda; reduccion del gasto corriente y estructuras burocraticas; asi como

reorientacion del presupuesto a programas sociales;

Observa las recomendaciones en el ejercicio del gasto emitidas por los 6rganos
fiscalizadores federales y locales, asi como los criterios, principios y reglas de
operacion de los programas federales por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

Considera fondos para compensar posibles caidas de las participaciones

federales, aportaciones y convenios federales;

Incluye fondos especiales para programas de infraestructura social y apoyo

social;

Incluye recursos estatales especificos para el Sistema Nacional de Proteccién

Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes;

Incorpora el presupuesto para la equidad de género.
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XVI. Incorpora recursos para la constitucion del Fondo Estatal de Desastres

Nacionales;

XVII. Incluye recursos para compensar la reduccion de PROFIS, en el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado;

XVIII. Incluye estimacion de gasto de los Organismos Publicos Descentralizados,

considerando los ingresos captados por los mismos; y

XIX. Se apega al principio de anualidad y no se contemplan compromisos

plurianuales.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2017

Se propone a esta H. Legislatura un Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2017, por un monto de 17,051,4 millones de pesos, que seran destinados para
atender las funciones de los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, asi como para
los Organismos Publicos Descentralizados, Entes Autonomos y Municipios, con el
propdsito de que se cumpla con las demandas de la poblacion y garantice la
viabilidad, equilibrio y sustentabilidad financiera de la hacienda publica, conforme lo

siguiente:

6. El presupuesto global estatal, integrado por participaciones federales e
ingresos propios, es de 8,039.7 millones de pesos;

7. Las Aportaciones Federales, del Ramo 33, previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, son por un monto de 9,011.7 millones de pesos,
ajustandose en los montos estimados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2017, destinados fundamentalmente a
programas de educacion, salud, seguridad, infraestructura social y Fondos

Municipales.
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PRESUPUESTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El presupuesto por fuente y subfuente de financiamiento es el siguiente:

1. RECURSOS FISCALES 753.2
2. FINANCIAMIENTOS INTERNOS CERO
3. FINANCIAMIENTOS EXTERNOS CERO
4. INGRESOS PROPIOS 115.0
5. RECURSOS FEDERALES 16,183.2
6. RECURSOS ESTATALES CERO
7. OTROS RECURSOS CERO

M

PRESUPUESTO POR SUBFUENTE DE FINANCIAMIENTO

Fuentes locales 753.2
Ingresos OPD’S 115.0
Participaciones 7,171.5
SUBTOTAL 8,039.7
Aportaciones Federales 9,011.7

PRESUPUESTO DEL PODER EJECUTIVO POR POLITICAS ESTRATEGICAS
DEL GOBIERNO

El proyecto de Presupuesto de Egresos 2017, por Politicas Estratégicas del

Gobierno, es el siguiente:
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Democracia participativa y estado de 12411 92

derecho

Desarrollo y Crecimiento Sustentable 2,867.7 21.3

Des_arrollo Social Incluyente para Fortalecer 9.235.5 68.7

el Bienestar

P_roy_eccm_)n Integral del Medio Ambiente y la 99.4 08

Biodiversidad

Desarrollo Regional Equilibrado * -- --
TOTAL (13,443.7 100.0

El monto asignado a la Politica Estratégica encaminada al Desarrollo Social, se

mantiene dentro del proyecto de presupuesto, como la mas alta prioridad, lo cual ha

resultado en la disminucion del rezago social y en un mayor bienestar de las familias

tlaxcaltecas.

* En Desarrollo Regional, impactan los otros cuatro ejes.

PRESUPUESTO POR RAMO

El proyecto de Presupuesto de Egresos 2017, distribuido por Ramo, se integra como

sigue:

(Millones de pesos)

Poder Legislativo 220.0 220.0
Poder Judicial 198.0 198.0
Organos Autbnomos 203.9 . 203.9
Poder Ejecutivo 5,713.5 7,730.2| (13,443.7
Municipios 1,704.3 1,281.5 2,985.8

TOTAL 8,039.7 9,011.7| |17,051.4
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Poderes

El Poder Legislativo contard con un presupuesto total de 220 millones de pesos,

integrado como sigue:

Cémara de Diputados 170.0

Organo Superior de
Fiscalizacion 50.0

El presupuesto de la Camara de Diputados se redujo, en funcién de la disminucién

de 32 a 25 Diputados, derivado de la reforma politica estatal.

El presupuesto del 6rgano Superior de Fiscalizacion se incrementa en 5.0 millones
de pesos, para cubrir la cancelacién del programa federal PROFIS, para garantizar
los programas de auditorias de recursos federales y estatales, en congruencia con

la estrategia de medidas anticorrupcion.

El Poder Judicial, contara con un presupuesto de 198.0 millones de pesos, para
garantizar el cumplimiento de sus funciones y el costo de mantenimiento de su

nueva sede.

Organos Auténomos

Los 6rganos autbnomos tendran de presupuesto global 203.9 millones de pesos.
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ORGANOS AUTONOMOS
(MILLONES DE PESOS)

Universidad Autbnoma de Tlaxcala 94.4
Comisiéon Estatal de Derechos

20.0
Humanos
Instituto Tlaxcalteca Electoral 50.0
Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos 11.4
Personales para el Estado de '
Tlaxcala
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 8.3
Tribunal Electoral de Tlaxcala 19.8

Municipios

Los Municipios contaran con un presupuesto global de 2,985.8 millones de pesos,
integrados por 1,672.1 millones de pesos de participaciones, 32.2 de ingresos

estatales y 1,281.5 millones de pesos de aportaciones federales.

El incremento de recursos - participaciones federales - por 316.5 millones de pesos,
deberan aplicarse especificamente en proyectos de infraestructura social, en
concurrencia con el Gobierno del Estado, asi como los recursos federales de Fondo
FISM, regulados por la Federacion, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, para garantizar mayor impacto social. Para su aplicacion sera obligatorio

firmar un convenio tripartita.

El incremento de participaciones estara sujeto al cumplimiento del prondstico de

recaudacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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RECURSOS FEDERALES A MUNICIPIOS

(Millones de pesos)

Ingresos 18.1 32.2

Participaciones 1,369.7 | 1,672.1

Aportaciones Federales (Ramo 33) | 1,159.1 | 1,281.5

Por lo que se refiere a recursos derivados de Aportaciones Federales previstas en
el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, los Municipios tuvieron
un incremento de 122.4 millones de pesos, correspondiente a los recursos de los
Fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) y del Fondo para
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM), este ultimo debera ajustarse a las normas y proyectos que autorice
SEDESOL.

Poder Ejecutivo

Clasificacion administrativa del presupuesto

En la clasificacion administrativa del presupuesto, presenta una proporcion bajo el
siguiente detalle: 29.4 % del presupuesto para la Administracion Publica
Centralizada; 1.5 % para la Administracion Desconcentrada; 48.0 % para la
Administracion Publica Descentralizada; 17.5 % para Municipios; y 3.6 % para

Poderes y Organos Autbnomos, como sigue:
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Clasificaciéon Administrativa

(Millones de pesos)

Centralizadas 5,011.9( 29.4
Desconcentradas 2515 15
Descentralizadas 8,180.3( 48.0
Poder Legislativo y Judicial 418.0| 24
Organos Autbnomos 203.9| 1.2
Municipios 2,985.8| 17.5

El presupuesto de recursos estatales del Poder Ejecutivo asciende a un monto total

de 5,713.6 millones de pesos.

Por lo que se refiere a las Aportaciones Federales, del Ramo 33, etiquetadas en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, son de 7,730.1 millones de pesos.

Poder Ejecutivo por Subfuente de Financiamiento

(millones de pesos)

Fuentes locales 632.1
Participaciones 5,081.5

Subtotal Estatales 5,713.6
Aportaciones Federales 7,730.1

Presupuesto del Poder Ejecutivo por Sector
Clasificacion por Sector del presupuesto del Poder Ejecutivo

En la clasificacion del presupuesto del Poder Ejecutivo por Sector, destacan los
sectores prioritarios de: Educacién, Salud, Seguridad Publica y Desarrollo Social,

los cuales concentran el 87 % del presupuesto, como sigue:
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Clasificacion por Sector

(Millones de pesos)

Educacion 6,725.2 7,080.6 355.4 5.3
Salud 1,702.8 1,862.4 159.6 9.4
Desarrollo  Social  (Incluye

Desa_lrrollo Social, Medio 1,026.3 1,099.8 735 79
Ambiente, Infraestructura vy

Fomento Agropecuario)

D_esarrollo Social (Fondo . 1,665.0 1,665.0 100.0
Finanzas)

Subtotal Desarrollo Social 9,454.3 11,707.8 2,253.5 23.8
Seguridad, -~ Gobierno 'y 841.0 874.8 33.8 4.0
Procuracién de Justicia

Desarrollo Economico, 243.8 256.3 12,5 5.1
Comunicaciones y Transportes

Comunicaciones y Transportes .

(Fondo Conectividad) 40.0 40.0 100.0
Planeacion 'y Finanzas 200.5 200.9 0.4 0.2
(Operacion)

Administracion (Operacion) 292.8 288.9 (3.9) (1.3)
Administracion (Fondo _ 750 750 100.0

Prevision Salariali
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Clasificacion por Sector

La siguiente grafica muestra la distribucion porcentual por Sector

Planeacion y Finanzas Administracion
(Operacion), 1.49% _ (Operacion), 2.15%
Comunicaciones y
Transportes (Fondo
Conectividad), 0.30%

Desarrollo
Econdémico,
Comunicaciones y
Transportes, 1. 91°o

Administracion
(Fondo Prevision
Salarlal), 0.56%

Seguridad, Goblerno
y Procuracion de
Justicia, 6.51%

Desarrollo Soaal
Medio Ambiente,
Infraestructuray
Fomento
Agropecuario,
Finanzas (Fondos),

20.57%
Clasificacion por Sector Global
(millones de pesos)
SOCIAL 11,707.8 87
GOBIERNO Y SEGURIDAD 874.8 7

N

ECONOMICO Y COMUNICACION 296.3
ADMINISTRACION Y FINANZAS 564.8
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EDUCACION

La educacion es el eje fundamental para lograr el desarrollo integral y la estabilidad
social del Estado. En materia de Educacion, se ha cumplido con hechos el
compromiso de impulsar la innovacién, modernizacion, el desarrollo de la

infraestructura y la mejora en la calidad educativa en la Entidad.

Por ello, mediante una coordinacion eficiente con el Gobierno Federal, y la
participacion leal y comprometida de las maestras y maestros, se ha logrado una
inversion publica sin precedentes destinada a la rehabilitacion de escuelas de
tiempo completo, equipamiento escolar, aulas digitales y desayunadores, entre
otros.

A la fecha, la totalidad de las escuelas del Estado cuentan con servicio de internet,

como parte del Programa Tlaxcala Conectado.

Para continuar el fortalecimiento del Sector Educativo, la Unidad de Servicios
Educativos de Tlaxcala (USET), contard en 2017 con un presupuesto de 5,352.4
millones de pesos; la Secretaria de Educacion Publica del Estado, tendra un
presupuesto de 1,028.7 millones de pesos, a fin de garantizar la continuidad de los
planes y programas educativos, que conduzcan al camino del desarrollo; y otras

areas administrativas con 699.5 millones de pesos.

El presupuesto total del Sector Educacién para 2017, sera de 7,080.6 millones de

pesos, lo cual implica un incremento del 5.3% con respecto al afio anterior.

SALUD
Un tema prioritario ha sido atender la problematica de la poblacion en materia de

salud con la finalidad reducir la desigualdad en grupos vulnerables, asi como en

comunidades marginadas.
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Con Centros de Salud rehabilitados y hospitales modernizados con equipos de

tecnologia de punta, avanzamos a una sociedad mas sana e incluyente.

Para atender y brindar servicios de salud eficientes y con calidad, ademas de
mejorar la seguridad social y dar continuidad a los programas de desarrollo social
que abatan niveles de pobreza y mitiguen los rezagos de la poblacion mas
vulnerable de nuestra entidad, en 2017 se asignan recursos por 1,862.4 millones de

pesos, a programas del Sector Salud, lo cual implica un incremento de 9.4%.

DESARROLLO SOCIAL

La politica de desarrollo social en el Estado de Tlaxcala, vinculada y coordinada con
la politica de planeacion nacional, promueve, respeta, protege y garantiza los
derechos sociales de la poblacién, en cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Ley General de Desarrollo Social, Ley de
Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala y Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Tlaxcala.

Es prioridad del quehacer publico, procurar el bienestar de la poblacion, para
lograrlo se establecen programas y proyectos sociales capaces de proporcionar
productos y servicios publicos de calidad y alcance de todos, de esta forma
garantizar mas y mejores oportunidades que coadyuven al desenvolvimiento de las

familias.

La estrategia de desarrollo social en Tlaxcala, toma como marco de referencia y
linea base, los ultimos resultados presentados por el CONEVAL en su Informe de
Medicion de la Pobreza, en el que se resalta una disminucion de 26.4% de la
pobreza extrema en el Estado de Tlaxcala, mas de 29 mil personas mejoraron su
condicion de vida y desarrollo humano entre los afios 2012-2014. Ademas de

sefalar una mejora sustantiva en cinco de los seis indicadores de carencia social:

84



e El rezago educativo disminuyo 2.9%.

e La carencia por acceso a la salud se redujo 25.7%.

e La carencia por calidad y espacios en la vivienda se redujo 25.3%.
e La carencia por servicios basicos en la vivienda se redujo 22.3%.

e La carencia por acceso a la alimentacion se redujo 13.1%.

MEDICION DE LA POBREZA, TLAXCALA

Porcentaje, % Taga ‘d’e
INDICADORES DE POBREZA 2010 2012 2014 varé%lon
Poblacién en situacién de pobreza extrema 9.9 9.1 6.5 -26.4%
Poblacién en situacién de pobreza 60.3 57.9 58.9 4.7%
Poblacién en situacién de pobreza moderada 50.4 48.8 52.4 10.5%
Tasa de
INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 2010 2012 2014 variacion
%)
Rezago educativo 15.6 15.8 14.9 -2.9%
Carencia por acceso a los servicios de salud 33.4 24.2 175 -25.7%
Carencia por acceso a la seguridad social 70.8 70.8 715 3.8%
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 11.7 13.0 9.4 -25.3%
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 13.7 16.0 12.1 -22.3%
Carencia por acceso a la alimentacion 24.1 28.4 24.0 -13.1%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Considerando el modelo de Presupuesto basado en Resultados-Sistema de
Evaluacion del Desempefio, el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala,
para el ejercicio fiscal 2017, integra los programas y proyectos de desarrollo social

disefiados para obtener resultados en las caracteristicas sociales y econémicas.

Para la ejecucion de obras y acciones de desarrollo social se propone un gasto de
11,707.8 millones de pesos, lo que representa 87% del total del presupuesto

asignado al Poder Ejecutivo, para el ejercicio fiscal 2017.
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Distribucion del gasto en desarrollo social

OTROS ASUNTOS
SOCIALES, 0.4%

PROTECCION
AMBIENTAL, 1.0%

PROTECCION SOCIAL,
1.6%

VIVIENDA'Y
SERVICIOSA LA
COMUNIDAD, 5.9%

| EDUCACION, 71.9%

\
\

RECREACION,

CULTURA Y OTRAS

MANIFESTACIONES
SOCIALES, 0.5%

De acuerdo con clasificacion funcional, del total del gasto en desarrollo social, 1%
se distribuira en las subfunciones de proteccién ambiental, 5.9% vivienda y servicios
a la comunidad, 18.7% salud, 0.5% recreacién, cultura y otras manifestaciones

sociales, 71.9% educacion, 1.6% proteccién social, y 0.4% otros asuntos sociales.

Considerando la vulnerabilidad de ciertos sectores de la poblacion, se mantiene el
presupuesto para el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
en favor, fundamentalmente, nifios y nifias, mujeres, personas de la tercera edad y

personas con discapacidad, por un monto total de 174.9 millones de pesos.

Respecto a las acciones que mejoren la calidad y espacios de la vivienda y servicios
basicos de la vivienda se asigna un presupuesto de 588.7 millones de pesos; de los
cuales, 78.7 millones de pesos corresponde al Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Entidades.
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Para incrementar el acceso efectivo de la poblacién a los servicios de salud, se
propone una asignacion de 1,862.4 millones de pesos al sector salud; de los cuales,
26.1 se destina a prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad, 1,834.0. a

Prestacion de Servicios de Salud a la Persona y 2.3 a Proteccion Social en Salud.

Asimismo, con el fin de impulsar el desarrollo integral de los tlaxcaltecas, a traves
de una educacién de calidad y reducir la carencia de rezago educativo que adn se
observa en el Estado, se asigna a las funciones de educacion un presupuesto de
7,080.6 millones de pesos, de los cuales, 6,528.4 al nivel educativo basico, 350.8 al
nivel educativo medio superior, 98.2 al nivel educativo superior,11.4 se asignan a
posgrado, 52.8 es destinado a la educacion de adultos y 39.0 a otros servicios

educativos.

Con el propésito de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, el Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2017, presenta el Anexo Transversal
nifias, niflos y adolescentes, con base en la metodologia sugerida por la UNICEF.
Se determina un presupuesto asignado de 7,073.5 millones de pesos; lo que

representa el 63.4% respecto al presupuesto asignado al total del Poder Ejecutivo.

Anexo Transversal niiias, nifos y adolescentes
8000
6000
4000
2000 212.1 0.9 0.8
0
Derecho a la Derecho al Derecho a la Derecho a la
Supervivencia Desarrollo Proteccion Participacion

Se destinan también, recursos para el desarrollo de proyectos y acciones orientados

a disminuir las brechas de desigualdad de género, impulsando la institucionalizacion
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de la perspectiva de género en las politicas publicas y en la cultura organizacional

de la administracion publica estatal, a efecto de lograr la igualdad.

Por otro lado, con el propdsito de contribuir con la seguridad social de los jubilados,
se continuara apoyando a Pensiones Civiles del Estado, en el ejercicio 2017,
destinando un fondo de 50 millones de pesos como apoyo financiero, dando

cumplimiento a la ley de la materia.

Por otra parte, se mantiene una reserva de 20 millones de pesos para el programa
del Fideicomiso Pago, a fin de proteger a familias ahorradoras, defraudadas por
Cajas Financieras. Al respecto, para tratar de evitar que siga creciendo este
problema, el Ejecutivo a mi cargo envidé una iniciativa de modificacion a la Ley

Municipal del Estado.

Presupuesto para programas de Desarrollo Social
(millones de pesos)

Educacion 7,080.6
Salud 1,862.4
Desarrollo Social (Incluye Desarrollo

Isniigs,tructura Medl; Alg:)br:g:fo, 1,099.8

Agropecuario)

Desarrollo Social (Fondo Finanzas) 1,665.0
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DESARROLLO ECONOMICO

Con la finalidad de promover el desarrollo de la Entidad; reactivar la productividad;
incrementar la captacion de Inversién Extranjera directa; desarrollar proyectos de

infraestructura, se propone una asignacion de 296.3 millones de pesos.

GOBIERNO, SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

El Gobierno del Estado en coordinacion con Gobierno Federal, tiene el compromiso
comun de fortalecer el Estado de Derecho y la Seguridad Publica.

Por ello, con relacién al nuevo Sistema de Justicia Penal, se lograron en el Estado
avances significativos en su implementacion, con la aprobacion y actualizacion del
marco legal necesario para la operacion, con el apoyo invaluable y la participacion
del Poder Judicial y de este Honorable Congreso. Igualmente se tuvieron avances
significativos en el rubro de capacitacion al personal de las operadoras, asi como
en lo tocante a la infraestructura fisica, sistematizacién y digitalizacién de procesos,

a través de un programa integral de acciones.

Asimismo, en materia de Seguridad Publica, se fortalece el programa de la Policia
Estatal Acreditable, con una policia mas capacitada y mejor preparada, que permita
con los sistemas de seguridad, reducir los indices de inseguridad social, para
mantener los niveles de profesionalizacién y seguridad en el Estado.

Para dar continuidad a este eje prioritario, en el presupuesto 2017, se destinaran
874.8 millones de pesos a los programas de gobierno, seguridad y procuracion de

justicia.

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE (CAMPO)

Para Tlaxcala, el sector primario es fundamental para el desarrollo econémico y

sustentable, principalmente en las zonas rurales donde se concentran las
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actividades del mismo. Por ello, es tarea de primordial importancia para este
Gobierno, como parte de la politica de desarrollo social, mantener los programas en
beneficio de los productores como: apoyo a la produccién agricola, apoyo a la

economia familiar, de capacitacion movil, asistencia especializada, entre otros.

Con los apoyos al campo, se continuard incrementando la produccion y
competitividad de las actividades agropecuarias, a través de la modernizacion en
los procesos productivos, la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura, y la
adopcion de nuevas formas de organizacion en la produccion que permitan generar
economias de escala en la adquisicién de insumos o en la comercializacion de sus

productos evitando la intermediacion excesiva.

El Gobierno del Estado tiene el permanente compromiso de coordinar esfuerzos con
la Federacién, en el sector primario. Por ello, ha destinado 153.5 millones de pesos
en el proyecto de presupuesto y se prevé la suscripcion de Convenios de
Coordinacion para el desarrollo rural sustentable con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), para la
concurrencia de recursos que permitan dar respuesta a las demandas del agro

tlaxcalteca.

MEDIO AMBIENTE

El cuidado y conservacion del ambiente es de interés para el gobierno y para la
sociedad, por ello, requiere de la participacion y conciencia de todos los seres
humanos, para mitigar el calentamiento global, contaminacién y cuidado del agua,

la deforestacion, cuidado del suelo, subsuelo, entre muchos otros.

El Gobierno del Estado, est4 convencido de que es posible alcanzar el crecimiento
econdémico con responsabilidad en el cuidado del medio ambiente y en el uso
racional de los recursos naturales. Para cumplir con este objetivo, se reforzaran los

programas de reforestacion, construccion de presas de gavion de las zonas de la
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Malinche, produccion de arboles forestales y brigadas contra incendios, que

permitirdn proteger, mantener e incrementar nuestros recursos naturales.

En materia hidraulica, los esfuerzos ecoldgicos van mucho més all4 de lo cotidiano
pues incluyen: una inversion continua en el mantenimiento de plantas de tratamiento
de aguas residuales, la atencion a la correcta disposicion del destino de los residuos
sélidos, la inversion en laboratorios y el disefio de politicas que a largo plazo

favorezcan la proteccién del medio ambiente.

El mantenimiento al Zooldgico del Altiplano merece un apartado especial, pues
resulta estratégico para promover a Tlaxcala como un destino turistico familiar y es
muestra palpable de la voluntad de la presente administracion para preservar
especies y para ser una herramienta en la educacién de nuevas generaciones que

logre la concientizacion sobre la importancia de la ecologia.

La asignacion presupuestal destinada a diversas acciones enfocadas a programas
en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climéatico, comprenden un monto
de 21 millones de pesos, encontrandose contempladas entre otras la generacion de

sistemas ambientales ecoeficientes y la preservacion de areas naturales protegidas.

INVERSION PUBLICA

En el marco del enfoque de la presupuestacion orientada a resultados, en lo que se
refiere a programas y proyectos de inversion, el Gobierno del Estado en materia de
infraestructura publica considero recursos por el orden de 572.6 millones de pesos,
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), del presupuesto de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda y del de la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico, destinados
principalmente a obras publicas de impacto y beneficio social que contribuyen a la
disminucion de las carencias que conforman la medicion multidimensional de la
pobreza, asi como de aquéllos que contribuyen al acceso efectivo a los derechos

sociales.
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Se ha puesto especial interés en la ampliacion y mantenimiento de redes de agua
potable y drenaje. El esfuerzo ha sido producto del interés por cubrir al cien por
ciento esas necesidades en las comunidades mas alejadas. Adicionalmente, la
inversion en perforaciones y equipamiento de pozos de agua potable es
fundamental para poblaciones que por afios han vivido sin el suministro periodico

del vital liquido.

Ha sido primordial para lograr algunas obras como pavimentacién vy
reencarpetamiento de calles en las poblaciones, con la coordinacion de otros

ordenes e instituciones de Gobierno y la aportacion de los beneficiarios.

El Gobierno del Estado ha empleado recursos en nuevos tramos carreteros que
permiten la comunicacion tanto local, como con otros Estados de la region. Por otra
parte, también se ha integrado un plan de rehabilitacién de los tramos ya existentes

a fin de mantener en buenas condiciones las vias de comunicacion.

En materia de transporte, los recursos asignados contribuirdn a elevar la seguridad
y la disminucion de los accidentes en las carreteras. Lo anterior se lograra mediante

acciones de difusion de normas de seguridad y capacitacion a transportistas.

Finalmente, en materia de inversiones se contara con fondos especiales por 650

millones de pesos, en funcién del cumplimiento de las participaciones federales.

POLITICA DE GASTO DEL PODER LEGISLATIVO, JUDICIAL Y ORGANOS
AUTONOMOS

El Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2017, se fundamenta en principios de razonabilidad, prudencia, austeridad,

transparencia y rendicion de cuentas.

Para 2017, en lo referente a la politica de gasto el Ejecutivo Federal se concentro
en una reingenieria del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

(PPEF) y el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados (PbR).En
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congruencia con lo anterior y alineado con el proyecto del Poder Ejecutivo, el
presupuesto para los Poderes Legislativo y Judicial se plantea realista para

garantizar equilibrio de las finanzas publicas.

Asimismo, es conveniente considerar que los Poderes Legislativo y Judicial,

lograron en 2016 un incremento mayor al resto de los Entes del Gobierno.

Presupuesto Poderes

(millones de pesos)

Poder Legislativo 235.0 258.4 220.0
Poder Judicial 190.2 195.4 198.0
TOTAL 425.2 453.8 418.0

La propuesta de presupuesto de los Organos Auténomos, con excepcion del caso
especifico del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, se presenta practicamente sin
INCREMENTO.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y el Tribunal Electoral de Tlaxcala, presentan
una reduccion, de los recursos especiales que se les habian otorgado en 2016, por

tratarse de un afio electoral.

Presupuesto Organos Auténomos

(millones de pesos)

Poder Legislativo 235.0 258.4 220.0
Poder Judicial 190.2 195.4 198.0
Universidad Auténoma de Tlaxcala 94.4 139.7 94.4
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Comision Estatal de Derechos 19.3 20.3 20.0
Humanos

Instituto Tlaxcalteca Electoral 125.0 108.9 50.0
Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos 10.9 13.2 11.4
Personales

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 8.0 8.3 8.3
Tribunal Electoral de Tlaxcala 0.0 24.3 19.8
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