Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2014.

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA LX LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 46 fraccion Il y
70, fracciones IV y VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86
del Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, me
permito someter al andlisis, discusion y aprobacién de ese Honorable
Congreso, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el

Ejercicio Fiscal 2014, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera obligacién de un Gobierno cercano a la gente es el buscar que
todos los actores de la sociedad aporten sus ideas y conjunten esfuerzos
para el bienestar de toda la ciudadania. Es por ello que, el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016, articula un conjunto de politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion en cinco ejes rectores, que tienen como
finalidad desarrollar el potencial de la economia de Tlaxcala para alcanzar
un desarrollo social incluyente, que contribuya a elevar el bienestar de la

poblacion tlaxcalteca, protegiendo el medio ambiente y la biodiversidad,



como una de las premisas del desarrollo; privilegiando politicas de
desarrollo regional que permitan alcanzar un crecimiento equilibrado en las
regiones del Estado, dando como resultado una mejor insercién en los
mercados de la region centro del pais y de la Zona Metropolitana del Valle

de México.

Un propésito fundamental del Gobierno del Estado, es lograr el bienestar
colectivo, conjuntando voluntades, esfuerzos y recursos para mejorar la
calidad de vida de los tlaxcaltecas. Por ello, es imprescindible que el marco
normativo financiero contribuya a consolidar un sistema de recaudacion que
mantenga las finanzas publicas sanas, proporcione mayor certidumbre en
los ingresos, otorgue equidad y proporcionalidad a los contribuyentes, y
reoriente los ingresos hacia la atencion de las necesidades mas

apremiantes de la ciudadania.

La administracién publica, mantendra un equilibrado ejercicio del gasto a
partir de finanzas publicas sanas, por lo que el esfuerzo del Gobierno estara
encaminado a elevar los niveles de recaudacion con eficiencia,
transparencia y honestidad; para ello, se implementaran acciones y
programas que permitan el incremento de la base de contribuyentes, los
cuales teniendo un ingreso econdmico, contribuyen de manera proporcional

y equitativa a financiar el gasto publico.

La desaceleracion econdémica experimentada durante el 2013, se ha
traducido en un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) que continla
por debajo del potencial que México puede alcanzar, debido a los factores

externos que inciden de manera directa en la economia local.



El Ejecutivo del Estado, consciente de las dificultades economicas a nivel
internacional que pueden afectar a nuestro pais, elaboré esta Iniciativa de
Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2014 con
responsabilidad, estimando la captacion de ingresos bajo un escenario

conservador, observando las circunstancias que habran de prevalecer.

El ritmo menor de crecimiento de la economia observada en el ejercicio
fiscal de 2013, ha representado un nivel de captacién menor de ingresos
federales, por lo que la Iniciativa de Ley Ingresos del Estado de Tlaxcala
para el Ejercicio Fiscal 2014, presentada ante el H. Congreso del Estado,
establece los conceptos por los cuales el Gobierno del Estado podra
recaudar los recursos econdémicos que requiera para la realizacion de su
funcién social, con justicia, equidad y proporcionalidad, presentando una
estructura en los diversos rubros del ingreso, en cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental emitida por el Gobierno Federal, la

cual busca:

e La transparencia y rendicion de cuentas en los tres niveles de
Gobierno.

e Transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la
aplicacion de recursos publicos en los distintos ordenes de Gobierno.

e La generacion y publicacion de la informacion financiera de los entes

publicos.

El Gobierno del Estado no contempla la creacion de nuevos impuestos, ni el
incremento de los ya vigentes, por lo que es fundamental implementar una
politica fiscal que contribuya a financiar el gasto publico con ingresos

provenientes de acciones que eficienten los procesos recaudatorios,
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incrementen la base de contribuyentes y; actos de fiscalizacion que

permitan incrementar paulatinamente la recaudacion.

Una tarea paralela ha sido la modernizacion de la hacienda publica estatal,
que permite agilizar tramites y reducir tiempos de espera. En materia de
incentivos fiscales, se han propuesto politicas de fomento econémico para
impulsar la creacion de nuevos empleos y generar cadenas productivas en
el ambito rural e industrial, sentando las bases para dar una mayor

certidumbre juridica a los inversionistas.

Es importante destacar, que la recaudacion proveniente de impuestos tuvo
un incremento del 12.86 por ciento en el periodo comprendido del mes de
enero a septiembre de 2013 con respecto al mismo periodo de 2012,
derivado de las mejoras en los procesos recaudatorios, no asi en los rubros
de derechos, productos y aprovechamientos, observdndose decrementos,
tal y como se puede apreciar en la siguiente gréfica:
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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En lo que respecta a los Ingresos por concepto de Impuestos Federales
Coordinados, se han implementado diversas acciones y estrategias que
permitieron el incremento en la recaudacioén por estos conceptos, atencion
integral personalizada a los contribuyentes; se aumento la presencia fiscal
en la Entidad, disminuyendo la evasion y elusion fiscal. En materia del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), se efectio una
revision de padrones y cruce de informacion de los controles volumétricos
de PEMEX, lo cual generd un aumento de 5.2 por ciento en la recaudacion.
En cuanto a la recaudacion por enajenacion de bienes inmuebles, aumento
en un 37.7 por ciento. Finalmente la recaudacién por multas fiscales y
multas federales no fiscales, disminuy6 en un 6 por ciento en promedio, tal y

como se muestra en las graficas siguientes:

IEPS GASOLINAS Y DIESEL <=5 3
TLAXCALA
oo 2010 vs 2012 >rr
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.

De acuerdo con las reformas aprobadas recientemente por el H. Congreso
de la Unién, se emite una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma
gue en su articulado no incluye el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS), ni el Régimen Intermedio de las personas fisicas con
actividades empresariales, lo cual impacta de manera negativa los ingresos
que el Gobierno Estatal recauda dado que se dejara de ingresar por este

concepto aproximadamente 28.5 mdp.

La economia del Estado no creci6 en el periodo del 2000 a 2010 y en 2011

solamente aporté 0.57 por ciento al PIB nacional.
De acuerdo con el Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI), Tlaxcala

cuenta con 524 mil personas ocupadas, no obstante el 73.9 por ciento de

esta poblacion se encuentra en la economia informal.

VIl
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De acuerdo con el INEGI, la situacion de Tlaxcala en relaciéon al trabajo ha
sufrido un cambio muy importante en el ciclo negativo que presentaba. Con
base en informacion del numero de cotizantes permanentes del IMSS, el
Estado de Tlaxcala presentd una caida en el numero de empleos formales
del 15 por ciento del afio 2000 al 2010; siendo el Estado que presento la
mayor caida proporcional en el nUmero de cotizantes permanentes para el
periodo 2000-2010.

Evolucion de cotizantes permantes IMSS del Estado
de Tlaxcala (2000-2012)

77,824

2000 2010 2011 2012

Fuente: Memoria Estadistica del IMSS
A partir del aflo 2011, se observa un repunte en la economia y nimero de empleados

formales, generando cerca de 10,000 empleos en dos afios.

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), en relacion a
la medicion de la pobreza 2012, se observa que Tlaxcala se encuentra
dentro de las cinco entidades con mayor pobreza al contar con un
porcentaje del 57.9 por ciento de su poblacion en condiciones de pobreza

multidimensional.
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Pobreza por Entidad Federativa

Cambios en el nUmero de

Porcentaje Miles de personas

personas
Absoluto
2010 2012 2010 2012 Porcentual (Miles de
personas)
Chiapas 78.5 74.7 3,866.3 3,782.3 22 * -84.0
Guerrero 67.6 69.7 2,330.0 2,442.9 4.8 112.9
Puebla 61.5 64.5 3,616.3 3,878.1 7.2 261.9
Oaxaca 67.0 61.9 2,596.3 2,434.6 -6.2 -161.7
Tlaxcala 60.3 57.9 719.0 711.9 -1.0 -7.1
Michoacan 54.7 54.4 2,424.8 2,447.7 0.9 22.9
Zacatecas 60.2 54.2 911.5 835.5 -8.3 * -76.0
Hidalgo 54.7 52.8 1,477.1 1,465.9 -0.8 -11.1
Veracruz 57.6 52.6 4,448.0 4,141.8 -6.9 -306.2
San Luis Potosi 52.4 50.5 1,375.3 1,354.2 -15 -21.1
Durango 51.6 50.1 864.2 858.7 -0.6 -5.5
Tabasco 57.1 49.7 1,291.6 1,149.4 -11.0 ; -142.2
Yucatan 48.3 48.9 958.5 996.9 4.0 38.3
Nayarit 41.4 47.6 461.2 553.5 20.0 92.3
Morelos 43.2 45.5 782.2 843.5 7.8 61.3
México 42.9 45.3 6,712.1 7,328.7 9.2 616.7
Campeche 50.5 447 425.3 387.9 -8.8 -37.4
Guanajuato 48.5 44.5 2,703.7 2,525.8 -6.6 -177.9
Jalisco 37.0 39.8 2,766.7 3,051.0 10.3 284.3
Quintana Roo 34.6 38.8 471.7 563.3 194 : 91.6
Tamaulipas 39.0 38.4 1,301.7 1,315.6 1.1 13.9
Aguascalientes 38.1 37.8 456.8 467.6 2.3 10.7
Querétaro 41.4 36.9 767.0 707.4 -7.8 -59.6
Sinaloa 36.7 36.3 1,048.6 1,055.6 0.7 6.9
Chihuahua 38.8 35.3 1,371.6 1,272.7 -7.2 -98.9
Colima 34.7 34.4 230.3 237.2 3.0 6.9
Baja California 315 30.2 1,019.8 1,010.1 -0.9 -9.7
Raja California 31.0 301 203.0 211.3 41 8.3
Sonora 33.1 29.1 905.2 821.3 -9.3 -83.9
Distrito Federal 28.5 28.9 2,537.2 2,565.3 1.1 28.2
Coahuila 27.8 27.9 775.9 799.3 3.0 23.3
Nuevo Ledn 21.0 23.2 994.4 1,132.9 13.9 138.4
yostados Unidos 461 455 52,8130  53,349.9 1.0 536.9

Fuente: www.coneval.gob.mx
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Distribucion de la Poblacion en Situacién de Pobreza
en el Estado de Tlaxcala

Vulnerables por carencia social Poblacién no

. pobre y no
294 mil vulnerable

23.9 % 150 mil
1.8 carencias promedio 12.2 %

Bienestar
Ingreso

POBREZA MODERADA Vulnerables
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‘ POBREZA (7 48.8 % 74 mil

EXTREMA 3.5carencas 1.9 carencias 6 %
promedio promezZio
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Fuente: www.coneval.gob.mx

En el &mbito estatal, los datos muestran que la poblacion ocupada en el
sector informal alcanz6 aproximadamente a 193 mil personas que

representan el 39.2 por ciento de la poblacién ocupada.

La participacion de los hombres en el sector informal es mayor a la de las
mujeres ya que de cada 100 ocupados en este sector de la economia, 57
son hombres y 43 mujeres.
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2512 TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION, 2012 P/
NACIONAL ENTIDAD CIUDAD &
TASA LUGAR TASA LUGAR
NACIONAL NACIONAL b/

Tasa de ocupacién parcial y desocupacion cf 118 131 14° 137 2

Tasa de presion general d/ 92 15.0 2 16.3 2

asa de desocupacion ef 52 5T 12° 6.1 9°
Tasa de trabajo asalariado f/ 614 63.0 16° 623 3|

Tasa de ocupacién en el sector informal g/ 292 396 1° 403 1

Tasa de subocupacion h/ 8.7 164 4 18.3 1°

Tasa de condiciones criticas de ocupacion if 119 199 2 17.1 2

NOTA: Cifras preliminares del timestre julio-septiembre.

al
bl
o

d/
el
fi

o/
b/

Se refiere a la ciudad de Tlaxcala, Tlax.

Respecto a las 32 ciudades consideradas en la ENOE (una para cada entidad federativa).
Porcentaje de la poblacion econémicamente activa (PEA) que se encuentra desocupada, mas la ocupada que trabajo menes de 15 horas

en la semana de referencia.

Porcentaje que representa |a poblacion desocupada més la ocupada que busca frabajo, respecto a la poblacion econdémicamente activa (PEA).
Porcentaje de |a poblacion econémicamente activa (PEA) que se encuentra sin trabajar, pero que esta buscando trabajo.
Porcentaje de |a poblacién ocupada que percibe de la unidad econdmica para la que trabaja un sueldo, salario o jomal,

por las actividades realizadas.

Porcentaje de |a poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdmica que opera a partir de los recursos del hogar,
pero sin constituirse como empresa, de modo que la actividad no tiene una situacién identificable e independiente de ese hogar.
Porcentaje de |a poblacion ocupada que tiene Ia necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo

de lo que su ocupacién actual le permite.

Porcentaje de |a poblacion ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado,
mas la que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo, y |a que labora mas de 48 horas
semanales ganando hasta dos salarios minimos.

POBLACION
Primer trimestre 2013
(Personas)
Concepto Nacional Tlaxcala Participacion
Total (A) | Hombres (%) | Mujeres (%) Total (B) | Hombres (%) | Mujeres (%) BIA (%)
Poblacion total (PT) 116,979,906 484 51.6 1,223,935 479 62.1 11
Pablacion menor de 14 afios (Menores) 29,570,433 509 491 331,771 504 496 11
Poblacion en edad de trabajar (PET) 86,409,473 476 524 892,164 469 53.1 10
Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) 36,162,595 273 727 370,538 280 720 10
Poblacion Economicamente Activa (PEA) 50,246,878 622 78 521,626 604 306 10
Ocupados 47,177,150 622 378 491,975 60.5 395 10
Desocupados 2469728 624 376 29,651 59.1 409 12
Tasas laborales (por cientos)
Tasa neta de participacion, TNP (PEA/PET) 58.1 760 419 585 152 438
Tasa de desocupacion, TDA (Desocupados/PEA) 49 49 49 57 56 59

FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Emplea

Xl




OCUPACION
Primer trimestre 2013

(Personas)
Concepto Nacional Tlaxcala Participacion
Total (A) Hombres (%) | Mujeres (%) Total (B) Hombres (%) | Mujeres (%) B/A (%)
[Ocupados por rama de actividad economica 47,777,150 62.2 37.8 491,975 60.5 39.5 1.0
Actividades agropecuarias 6,414,777 893 107 74,092 930 70 12
Industria Manufacturera 7,383,706 64.0 36.0 109,202 528 47.2 15
Industria Extractiva y Electricidad 422 844 86.0 140 1,083 100.0 00 03
Construccion 3,523,538 97.0 3.0 40,470 98.9 1.1 1.1
Comercio 9,378,841 485 515 93,827 455 545 10
Transportes y comunicaciones 2,381,939 88.4 1186 15,784 93.7 6.3 07
Ofros servicios 15,690,887 46.0 54.0 136,583 434 56.6 09
Gobiemo y organismos internacionales 2,289,784 626 374 19,492 635 365 09
No especificado 290,834 66.4 336 1,442 53.0 470 0.5
(Ocupados por nivel de ingreso 47,777,150 62.2 37.8 491,975 60.5 39.5 1.0
No recibe ingresos 3,551,276 58.0 420 44,730 503 497 13
Menos de un S.M. 5,795,750 468 532 86,058 471 529 15
De1a2S.M: 12,155,499 56.7 433 175,589 58.4 41.6 14
Masde2a5SM 17,648,214 69.9 301 137,619 721 279 08
Mas de5a 10 S.M 2,802,285 69.0 31.0 16,655 69.7 303 0.6
Mas de 10 S.M. 753,623 749 251 2,912 68.5 315 04
No especificado 5,070,507 64.0 36.0 28,412 67.1 329 0.6

b —
FUENTE: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

I. ENTORNO ECONOMICO

I.1 Ambito Internacional

Los ingresos del Estado estan correlacionados no solo con el ambito

nacional si no también con la economia internacional.
Las disminuciones mas importantes de las participaciones radicadas al

Estado, se presentan en afios de crisis econdmicas internacionales, tal y

como se muestra en el siguiente grafico.
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Fuente: SHCP.

En Octubre de 2013, el Fondo Monetario Internacional (FMI) actualizé sus
proyecciones econdmicas publicadas en Abril de este afio en su informe
Perspectivas de la Economia Mundial (WEO por sus siglas en inglés),
ajustando a la baja la proyeccion de crecimiento de la economia mundial.
Las revisiones a la baja, se explican sobre todo por un crecimiento menor al
esperado en las principales economias emergentes y un desempefio mixto
en las economias avanzadas. Por lo que, el crecimiento mundial continuara
a un ritmo lento y se ubicara ligeramente por encima del 3 por ciento en

2013, ascendiendo gradualmente a 3.5 por ciento en 2014.

X1l
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Las perspectivas de crecimiento se han reducido en todo el mundo

Actividad econémica global Expectativas para 2013
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Continban predominando los riesgos a la baja para las perspectivas de
crecimiento mundial; aunque persisten viejos riesgos, han surgido nuevos,
incluida la posibilidad de que continte la desaceleracién del crecimiento en
las economias de mercados emergentes, especialmente en vista de los
riesgos de disminucion del crecimiento potencial, contraccion del crédito vy,
posiblemente, endurecimiento de las condiciones financieras, si el repliegue
previsto de la politica monetaria de estimulo de Estados Unidos produce un
cambio sostenido de la direccién de los flujos de capitales. Para fortalecer el

crecimiento mundial se requeriran medidas de politica adicionales.
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Comportamiento de la Economia de los Estados Unidos vs Crecimiento
promedio de la Economia Mexicana

Producto Interno Bruto
(Variacion % real anual)

Recesion de

8 Recesion de Estados Unidos
i Estados Unidos (2008-09)
6 (2002)

4 | Entrada de .
Chinaala Mexico
-6 | OMC (2001)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Promedio 1996-2000: Promedio 2001-2012:
5.4% 2.0%

Fuente: INEGI.

La falta de un acuerdo en el Congreso de Estados Unidos en materia
presupuestal para el afo fiscal 2014, provocé el cierre parcial del Gobierno
Federal durante las primeras dos semanas de octubre. Si bien se prevé un
impacto modesto de este cierre parcial del gobierno sobre el Producto
Interno Bruto (PIB) del cuarto trimestre, existe preocupacion respecto a los
efectos negativos de esta discusion sobre la confianza del consumidor, los
planes de inversion de las empresas y, por tanto, sobre la recuperacion de

la economia de este pais.
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Para Estados Unidos se proyecta que el crecimiento promediara 1.5 por
ciento en 2013 y se acelerara a 2.5 por ciento en 2014. Estas proyecciones
del informe WEO reflejan en gran medida el prolongado secuestro del gasto
presupuestario, hasta finales de septiembre de 2014. El prondstico también
supone que la orientacion de la politica monetaria continuara siendo
sumamente acomodaticia, en el sentido de que la Reserva Federal
comenzara a recortar paulatinamente la compra de activos mas adelante y
que las tasas de politica monetaria se mantendran proximas a cero hasta

comienzos de 2016.

Para la zona euro se proyecta que después de registrar seis trimestres con
contracciones, la actividad econdmica registré un ligero incremento en el
segundo trimestre del 2013, resultado de una evolucion favorable de la
demanda interna y del sector externo. Sin embargo, es importante
mencionar que existen grandes retos para la region. En particular, el crédito
al sector privado no se ha recuperado y prevalece una gran incertidumbre
respecto a las necesidades de capital de los bancos. Por lo tanto, se prevé
qgue la actividad en la zona del euro bajara alrededor de 0.5 por ciento en

2013 y repuntara moderadamente en 2014.

El crecimiento en América Latina y el Caribe sigui6 avanzando a una
marcha mas lenta en el primer semestre de 2013. En México se produjo una
considerable desaceleracion de la actividad. El crecimiento en el primer
semestre de 2013 fue menor de lo previsto, debido a un débil
comportamiento de la demanda externa, una desaceleracion inesperada de

la construccién y un menor gasto publico.
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Es de destacar que los Estados Unidos enfrentan factores adversos para el
siguiente afio, entre esos debemos sefalar: aumentos en las tasas de
créditos hipotecarios, precios de energia mas elevados, un crecimiento lento
en los mercados clave de exportaciones norteamericanas y la posibilidad de
gue no ceda en el corto plazo la restriccion fiscal. Es relevante considerar
esa perspectiva de Estados Unidos para las estimaciones de crecimiento
del PIB de la economia mexicana, tal y como se puede apreciar en el

siguiente cuadro:

Perspectivas de la Economia Mundial

Cuadro 1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la economia mundial

(Variacion porcentual, salvo indicacion en contrario)

Inferanual
Diferencia con el informe T4aT4
Proyecciones WEOQ de abril de 2013 Esfimaciones  Proyecciones
2011 2012 2013 2014 2013 2014 2012 2013 2014
Producto mundial 1/ 39 31 31 38 -02 -02 26 35 37
Economias avanzadas 1.7 1,2 12 21 =01 0.2 0,7 18 22
Estados Unidos 18 22 17 2,7 02 -02 1,7 20 31
Zona del euro 15 -0,6 -0,6 09 02 =01 -1,0 03 1,1
Alemania 31 09 03 13 =03 =01 03 11 12
Francia 20 00 -0.2 08 =01 00 -03 05 06
Italia 04 -24 -18 0,7 =03 0.2 -28 -09 14
Espafia 04 -14 -16 0,0 0,0 =07 -19 -07 00
Japon -06 19 2,0 12 05 -03 04 35 02
Reino Unido 10 03 09 15 03 00 02 11 1.7
Canada 25 17 17 22 0.2 -02 1,0 20 24
Ofas economias avanzadas 2/ 33 18 23 33 =01 0,1 2,0 30 32
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 3/ 6,2 49 5,0 54 -03 -03 5,0 56 5,6
Africa subsahariana 54 49 51 59 -04 0.2 . . .
Sudafrica 35 25 2,0 29 08 04 23 23 30
América Lafina y el Caribe 46 30 30 34 04 -05 28 29 35
Brasil 27 09 25 3.2 =05 -08 14 26 35
México 39 39 2,9 3.2 =05 -02 33 36 24
Comunidad de Estados Independientes 48 34 28 36 -06 -04 13 33 29
Rusia 43 34 25 33 09 -05 2,0 36 25
Excluido Rusia 6,1 33 35 43 0,0 0,3 . o o
Economias en desarrollo de Asia 78 65 6,9 70 -0,3 0,3 6,9 7,0 70
China 93 78 78 77 03 06 79 79 78
India 4/ 8,3 32 56 6,3 02 -01 30 6,0 66
ASEAN-55/ 45 6,1 56 57 03 0.2 9,1 55 51
Europa cenfral y oriental 54 14 2,2 28 0,0 0,0 08 36 25
Oriente Medio, Norte de Africa, Afyanistan y Pakistan 39 44 31 37 01 00 o . -
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Cuadro 1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la economia mundial
(Variacion porcentual, salvo indicacion en contrario)

Interanual
Diferencia con el informe T4aT4
Proyecciones WEQ de abril de 2013 Esfimaciones  Proyecciones
2011 2012 2013 2014 2013 2014 2012 2013 2014
Partidas informativas
Union Europea 1.7 =02 -0,1 12 =01 =01 -0,6 07 13
Oriente Medio y Norte de Africa 40 45 30 37 0,1 0,1 e . cod
Crecimiento mundial segun tipos de cambio de mercado 29 24 24 32 0,1 -0.2 18 28 31
Volumen del comercio mundial (bienes y servicios) 6,0 25 a1 54 -0,5 0.1
Importaciones
Economias avanzadas 47 1.1 14 43 -038 0.1
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 87 50 6,0 73 0,2 0,0
Exporiaciones
Economias avanzadas 56 2,0 24 47 -04 0,2
Economias de mercados emergentes y en desarrolle 6.4 36 43 6,3 0,5 -0.2

Precios de las materias primas (do6lares de EE.UU.)
Petroleo 6/ 31,6 1.0 =47 4.7 -24 02 =12 -4.1 -38
No combusibles (promedio basado en ponderaciones de la

exportacion mundial de materias primas) 17,9 -99 -1,8 -43 =09 0,0 1,2 =45 =23
Precios al consumidor

Economias avanzadas 27 20 1,5 19 =01 0,0 1.8 16 2,1
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 3/ A 6,1 6,0 55 01 0,1 52 54 49
Tasa interbancaria de oferta de Londres (porcentaje) 7/

Sobre los depésitos en dolares de EE.UU. 05 07 05 0.7 0,0 0,1

Sobre los depésitos en euros 14 0,6 0,2 04 0,0 0,1

Sobre los depésitos en yenes japoneses 03 0,3 03 0,3 0,0 0,1

Nota: Se parte del supuesto de que los tipos de cambio efectivos reales se mantienen constantes a los niveles vigentes entre el 6 de mayo y el 3 de junio de 2013. En los
€asos en que las economias no se enumeran en orden alfabético, el orden se basa en el tamafic de la economia. Los datos trimestrales agregados se han
desestacionalizado.

1/ Las estimaciones y proyecciones trimestrales abarcan el 90% de las ponderaciones mundiales ajustadas segun la paridad del poder adquisitivo.

2/ Excluidos el G-7 (Alemania, Canada, Estados Unidos. Francia, ftalia, Japon, el Reine Unido) y los paises de la zona del euro.

3/ Las estimaciones y proyecciones trimestrales abarcan aproximadamente el 80% de las economias emergentes y en desarrolio.

4/ En el caso de India, en esta actualizacién WEO de julio de 2013 todos los datos y pronésticos (trimestrales y anuales) estan basados en el gjercicio fiscal, en tanto que los
datos del informe WEO de abril de 2013 estaban basados en el afio civil. Sin embargo, la diferencia entre las proyecciones del informe WEO de abril de 2013 y las actuales
proyecciones de crecimiento de 2013—14 estan ajustadas en base al ejercicio fiscal.

5/ Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam.

6/ Promedio simple de los precios de las variedades de crudo U.K. Brent, Dubai Fateh y West Texas Intermediate. B precio promedio del petréleo fue US$105,01 en 2012; el
precio supuesto en base a los mercados de futuros es US$100,09 en 2013 y US$95,36 en 2014

7/ Tasa a seis meses para Estados Unidos v Janon. v a tres meses para la zona del euro.

En el caso de nuestro pais, el Banco de México revis6 a la baja su
pronéstico de crecimiento del PIB, pasando de un intervalo de 2 y 3 por

ciento, a un rango de 0.9 a 1.2 por ciento en el 2013.

Las decisiones de la politica monetaria en 2013 han reflejado las diferentes
condiciones reinantes en cada economia. Colombia y México redujeron sus
tasas de politica monetaria ante la desaceleracion del crecimiento y en vista
de expectativas de inflacion bien ancladas. En cambio, Brasil y Uruguay han
comenzado a endurecer las condiciones monetarias para frenar las

presiones sobre los precios, y es posible que deban endurecerlas aiin mas.
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Se prevé que en la mayoria de estas economias la posicion fiscal en 2013
sera expansiva. Se proyecta que la actividad econémica en 2014 estara
impulsada por una cierta recuperaciéon de la demanda externa y por la aun

so6lida demanda interna.

Es importante resaltar que los crecimientos esperados y proyectados en el
informe WEO de las distintas regiones del mundo presentan riesgos a la
baja. Preocupa de manera especial la posibilidad de un crecimiento mas
débil de lo previsto en las grandes economias emergentes. Ademas, la
incertidumbre acerca del ritmo de normalizacidén de la politica monetaria de
Estados Unidos puede dar lugar a nuevos episodios de volatilidad en los
mercados y dejar al descubierto factores de vulnerabilidad en algunos
paises. De materializarse estos riesgos, las politicas en los mercados
emergentes tendran que encontrar el equilibrio adecuado entre apoyar la

demanda interna y contener las salidas de capital.

Los principales indicadores econémicos para América Latina y el Caribe, se

presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Hemisferio Occidental: Principales indicadores econémicos

Crecimiento del producto
(Porcentaje)

Inflacién?
(Fin de periodo, porcentaje)

Balance de la cuenta corriente
(Porcentaje del PIB)

Proyectado Proyectado Proyectado
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Ameérica del Norte
Canada 34 25 17 16 22 22 27 09 15 17 -35 28 34 -31 -31
[ México 51 40 36 12 30 44 38 4.0 33 3.1 03 1.0 12 13 -15]
Estados Unidos? 25 18 28 16 26 1.7 31 18 12 17 30 29 27 27 -28
América del Sur
Argentina® 92 89 19 35 28 109 95 108 108 108 03 06 0.0 -08 -08
Bolivia 41 52 52 54 50 72 69 45 44 42 39 0.3 7.8 4.2 31
Brasil 75 27 09 25 25 59 65 58 59 58 22 21 24 -34 32
Chile 57 58 56 44 45 30 44 15 26 3.0 15 -1.3 35 46 40
Colombia 40 66 40 37 42 32 37 24 24 30 31 29 32 -32 32
Ecuador 30 78 51 4.0 4.0 33 54 42 24 26 24 03 02 41 14
Guyana 44 54 48 53 58 45 33 34 48 55 -9.6 -13.1 -15.6 -19.6 -17.8
Paraguay 131 43 12 120 46 72 49 40 42 50 -0.3 1.2 0.4 05 02
Peni 88 69 63 54 57 21 47 26 28 22 25 -19 36 49 51
Suriname 41 47 48 47 40 103 153 44 30 40 6.4 5.8 42 36 6.2
Uruguay 89 65 39 35 33 69 86 75 89 91 -1 29 54 49 A1
Venezuela -1.5 42 56 1.0 1.7 272 276 201 46.0 350 30 77 29 28 22
América Central
Belice 27 19 53 25 25 00 25 06 20 20 28 11 147 -19 28
Costa Rica 50 44 51 35 38 58 47 46 50 50 35 b4 H3I HbL b5
El Salvador 14 22 19 16 16 21 51 08 23 286 27 49 £53 52 50
Guatemala 29 42 30 33 34 54 62 34 48 48 -5 34 29 -29 -29
Honduras 37 38 39 28 28 65 56 54 55 50 43 80 86 90 92
Nicaragua 36 54 52 42 40 92 80 66 73 70 -110 -13.7 -129 -134 -130
Panama 7.5 108 107 75 6.9 419 63 46 45 39 102 122 9.0 -89 -85
El Caribe
Antigua y Barbuda -85 30 16 17 32 29 40 18 23 31 147 108 -121 121 -128
Bahamas, Las 1.0 17 18 19 21 1. 32 07 10 19 -103 -13.8 -17.5 -149 -131
Barbados 02 08 00 -08 -11 66 95 24 26 25 58 114 48 52 51
Dominica 12 10 17 11 15 01 20 36 15 16 -17.1 -150 -11.5 -10.7 -11.3
Granada 04 10 08 08 1.0 42 35 18 18 16 -240 -225 248 254 -247
Haiti® -54 56 28 34 45 4.7 104 65 60 50 125 46 45 58 57
Jamaica -4 14 05 04 13 117 60 80 105 94 86 133 129 114 97
Republica Dominicana 78 45 39 20 36 62 78 39 50 45 -84 79 68 48 A5
Saint Kitts y Nevis 00 -19 09 18 32 52 29 03 34 25 224 -156 -135 -159 -17.2
Santa Lucia 02 18 09 02 13 42 48 59 17 22 -162 -188 -145 -145 -141
San Vicente y las Granadinas 23 04 15 13 20 09 47 10 25 26 -306 -288 -30.3 299 -283
Trinidad y Tobago 02 -26 02 16 23 134 53 72 40 40 203 123 104 8.6 79
Partida informativa
América Latina y el Caribe (ALC) 6.0 46 29 27 341 66 68 59 69 64 1.3 1.4 19 -24 24
Paises de ALC financieramente integrados® 6.7 54 4.0 35 39 42 53 40 43 44 -4 20 32 37 35
Otros paises exportad. de materias primas’ 5.6 61 33 52 36 112 109 87 136 115 09 17 22 12 08
CAPDR? 40 41 38 29 32 59 62 41 50 48 52 JF2 J0 68 67
El Caribe
Economias dependientes del turismo® 41 04 00 09 16 41 45 29 30 30 -166 -167 -158 -156 -15.1
Paises exportadores de materias primas™ 29 24 38 35 37 71 66 39 34 39 3.6 10 07 A1 A7
Unién Monetaria del Caribe Oriental ! 27 03 02 10 20 31 42 27 22 25 202 179 -160 -162 -167

Fuente: Calculos y proyecciones del personal técnico del FMI
'Los agregados regionales se calculan como promedios ponderados por el PIB en funcién de la paridad de poderadquisitivo, salvo que se indique

lo contrario.

2Tasas de finde periodo (diciembre). Estas generalmente diferiran de las tasas de inflacién promedio del periodo presentadas en el informe WEO,
del FMI, sibien ambas estan basadas en las mismas proyecciones basicas.
?Los datos de Estados Unidos estan sujetos a cambios, hasta que finalice la entrega de datos bajo la Revision Comprensiva de las Cuentas de
Ingreso y Producto Nacional (NIPA, por sus siglas en inglés) por parte de la Oficina de Analisis Econémico
*Los datos de Argentina se basan en datos declarados oficialmente. Sinembargo, el FMI ha emitido una declaracion de censura y ha solicitado a
Argentina adoptarmedidas correctivas para mejorar la calidad delos datos oficiales del PIBy del IPC-GBA. Se utilizan fuentes de datos
alternativas que han mostrado un crecimiento del producto real significativamente menor al oficial desde 2008, y tasas de inflacion mas altas que
los datos oficiales desde 2007. Por estas razones, el FMI también utiliza estimaciones alternativas de la inflacién y el crecimiento del PBI para la
supervision de la evolucion macroeconomica de Argentina. Los datos de otras entidades estadisticas también pueden tener deficiencias

metodolégicas
® Datos comespondientes al afio fiscal

8 Promedio simple de Brasil, Chile, Colombia, México, Peri y Uruguay.

7 Promedio simple de Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Venezuela.
8Promedio simple de Costa Rica, El Salvadar, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana.
9Promedio simple de Las Bahamas, Barbados, Jamaica y los Estados miembros de la Union Monetaria del Caribe Oriental
8 promedio simple de Belice, Guyana, Suriname y Trinidad y Tobago.
"Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia, asi como Anguila y Montserrat, que no

son miembros del FMI.
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.2  Ambito Nacional

El pasado 20 de agosto, el INEGI finaliz6 los trabajos de la actualizacion del
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) al nuevo afio base
2008.

En este contexto, se dio a conocer los resultados del PIB para el segundo
trimestre de 2013, los cuales sefialan que con cifras desestacionalizadas
disminuy6 -0.74 por ciento durante el trimestre en cuestion respecto al
trimestre previo. Por componentes, las Actividades Secundarias fueron
menores en -1.10 por ciento y las Terciarias en -0.42 por ciento, en tanto
que las Actividades Primarias crecieron 1.22 por ciento frente al trimestre

anterior.
PRoODUCTO INTERNO BRUTO POR GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2013
(Variacion porcentual real respecto al mismo periodo del afio anterior)
2012 2013
Denominacion Trimestre Trimestre
Anual Ene-jun

ler. | 2do. | 3er. | 4to. ler. 2do.

PIB Total 4.6 4.2 3.1 3.3 3.8 0.6 1.5 1.0
Actividades Primarias 55 13.0 (-)0.7 7.5 6.6 (-)0.7 1.3 0.4
Actividades Secundarias 3.7 3.4 2.9 1.3 2.8 (-)1.7 (-) 0.6 (-)1.1
Actividades Terciarias 5.1 4.2 3.4 4.2 4.2 1.9 2.6 2.3

p/ Cifras preliminares.
Fuente: INEGI.

Considerando los resultados adversos de la actividad productiva en el
primer semestre del afio, el Banco de México realizé un ajuste a la baja en
las proyecciones sobre el crecimiento del pais en 2013 y 2014. En
particular, el intervalo de prondstico para la tasa de crecimiento del PIB de
México en 2013 en su conjunto se revisa de entre 2 y 3 por ciento a entre

0.9 y 1.4 por ciento. Para 2014, el intervalo para dicho prondéstico se
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modifica de entre 3.2 y 4.2 por ciento, a entre 3 y 4 por ciento. Estos
pronosticos consideran el efecto sobre la actividad econdmica de la politica
fiscal expansionista implicita en el Paquete Econdmico aprobado para 2014.

De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio
fiscal 2014, entregados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), al H. Congreso de la Unién, el pasado 8 de septiembre de este
afo; la Secretaria, modifica las estimaciones realizadas en el “Documento
Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42,
Fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria” y ajusta algunas variables en funcion de la evolucién
econdmica reciente; asimismo, considera la aprobacion de la Reforma

Social y Hacendaria propuesta por el Ejecutivo Federal.

Destacan las estimaciones de los siguientes indicadores:

« Que durante el ejercicio 2014 se espera que el valor del PIB real de

México registre un crecimiento anual superior al 3 por ciento.

* El valor real de las exportaciones de bienes y servicios se incremente

a un ritmo anual de més del 6 por ciento.

* Que la inversion y el consumo crezcan a tasas anuales de 5y 4 por

ciento, respectivamente.

* Las importaciones de bienes y servicios registren un aumento anual

de 8 por ciento.
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* La inflacion general se encuentre dentro del objetivo del Banco de
México de 3 por ciento, mas un intervalo de variabilidad de un punto

porcentual.

* Se considera un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
de 21.5 mmdp, equivalente al 1.5 por ciento del PIB, mismo que se

prevé sea financiado con flujos de Inversion Extranjera Directa.

* El tipo de cambio se ubicara en 12.7 pesos por ddlar al cierre de
2013 y en 12.9 pesos por dolar para 2014, de acuerdo al Dictamen

emitido por la Camara de Diputados.

* De conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el resultado de
promediar los componentes | y Il ubican al precio de referencia para
la mezcla mexicana de petroleo crudo de exportacion para 2014 en
85.0 dpb, de acuerdo al Dictamen emitido por la Cémara de
Diputados.

*+ Se espera que para 2014, las plataformas de produccion y de

exportacion sean de 2,520y 1,170 mbd, respectivamente.

El entorno macroeconémico previsto para 2014, esta sujeto a riesgos que
podrian alterar las estimaciones presentadas. Entre estos, destacan los

siguientes:
* Menor dinamismo de la economia de Estados Unidos. El ajuste fiscal

ha tenido hasta el momento un efecto limitado sobre el consumo,

pero esta situacion podria cambiar. Ademas, es posible que el ritmo

XXIII



de recuperacion del mercado de vivienda se modere en caso de que

continden subiendo las tasas de interés hipotecarias.

Debilitamiento de la economia mundial. Si bien la expectativa es de
una mayor expansion econémica mundial, es posible que la actividad
productiva en la zona del euro alargue su periodo de recesion o que
algunas de las economias emergentes, como China, India o Brasil,

profundicen su desaceleracion.

Elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales. La
fragilidad de las finanzas publicas y de los sistemas financieros en
algunos paises industriales, principalmente en Europa, contindan

siendo un factor de incertidumbre importante.

Mayor tensién geopolitica en algunos paises del Medio Oriente. En
caso de que se incremente la inestabilidad en esa region, pueden
repuntar las cotizaciones internacionales de algunas materias primas,
principalmente del petréleo, lo que podria repercutir en el crecimiento

econdémico global.

Apreciacion del tipo de cambio. Si bien se prevé un efecto
significativo de las reformas estructurales que ha propuesto el
Ejecutivo Federal sobre el crecimiento de la economia, se anticipa
gue el efecto inicial de la aprobacion de las reformas sea el de
distinguir a México aun mas del resto de los paises emergentes, y
gue por tanto, continde en ausencia de otras presiones, la tendencia

secular de apreciacion real de nuestra moneda.
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El escenario de las finanzas publicas que considera la Reforma Social y
Hacendaria propuesta por el Ejecutivo Federal, indica que es posible
fortalecer las fuentes de ingresos y reducir la dependencia de los ingresos
petroleros. No obstante, las condiciones economicas que se preveén, asi
como los requerimientos para implementar las acciones que impulsen las
reformas estructurales propuestas, hacen necesario que el sector publico

ofrezca un mayor estimulo contraciclico a la economia nacional.

Lo anterior, se traduce en una propuesta de déficit presupuestario para
2014 equivalente a 1.5 por ciento del PIB estimado, mismo que no es
participable a las Entidades Federativas, sin considerar la inversion de
PEMEX. En este escenario, con Reforma Social y Hacendaria y estimulo
contraciclico, las proyecciones para los siguientes afios muestran una
trayectoria decreciente del déficit presupuestario, hasta alcanzar el equilibrio
en 2017, lo que garantiza una evolucion ordenada de la deuda publica v,
consecuentemente, la sostenibilidad de las finanzas publicas. Por lo que
hace a la inversidon de PEMEX, ésta se mantiene como proporcion del PIB

en el nivel aprobado para 2013.

Un escenario inercial de las finanzas publicas para 2014, es aquél que no
considera modificaciones a la legislacion, normatividad y procedimientos
gue rigen el actual marco fiscal y el ejercicio del gasto, asi como la relacion
entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas. Considerando el
efecto de las variables estimadas del marco macroecondémico para 2014, en
el cual el producto de la economia se encuentra por debajo de su nivel de
tendencia a consecuencia de la desaceleracion observada en 2013, la regla
de balance vigente en la legislacion actual, permite incurrir en un déficit

presupuestario para compensar la caida de ingresos, asociada a la
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perturbacion ciclica y temporal derivada de la menor actividad econémica en
nuestro pais con respecto a su nivel de tendencia. Se estima que dicha
caida equivale a 0.6 por ciento del PIB estimado, sin considerar la inversion
de PEMEX.

Para 2014, en el escenario inercial se estima una disminucién de los
ingresos presupuestarios de 147.6 mmdp con respecto al monto aprobado
para el ejercicio fiscal 2013, lo que se explica, fundamentalmente por
menores ingresos petroleros y tributarios no petroleros. En el primer caso, la
reduccion estaria provocada, entre otros, por los siguientes factores: i)
menor produccion de crudo (de 2,550 mbd en 2013 a 2,520 mbd en 2014);
i) menor precio del petréleo (de 86 dpb en 2013 a 85 dpb en 2014), y iii) un
menor precio del tipo de cambio del peso frente al dolar de Estados Unidos
(de 12.6 pesos por délar en 2013 a 12.9 pesos por dolar en 2014). La
disminucién estimada de la recaudacién tributaria no petrolera, resulta del
menor nivel de ingresos tributarios que se estima para 2013 respecto al
aprobado, lo que constituye una base menor para la proyeccion de 2014,
asi como de la baja de las tasas impositivas que se encuentran legisladas y

cuya reduccion paulatina fue aprobada a finales de 2009.

Asi, para 2014 la estimacién inercial de las finanzas publicas implica una
presion total de 160.8 mmdp con respecto al presupuesto aprobado en 2013
(la suma de menores ingresos presupuestarios y el aumento del gasto no
programable). En este marco inercial, para financiar dicha presion se
propondria una estrategia que financie el mercado, a través de déficit
presupuestario, la parte estimada como transitoria de dicha presion, y
reduzca el gasto por la caida estimada como permanente. Bajo este

escenario, la caida permanente estad asociada a una menor plataforma de
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exportacion que paso de 1,184 a 1,170 mbd y representaria una

disminucion de los ingresos por 48.7 mmdp.

De acuerdo con la brecha de producto para 2014 se prevé un faltante de los
ingresos no petroleros de entre 0.4 y 0.9 por ciento del PIB. Este faltante de
ingresos seria transitorio, por lo que seria justificable financiar con déficit
hasta 0.9 por ciento del PIB. En un escenario inercial conservador seria
adecuado financiar con déficit Unicamente el monto necesario para
mantener un nivel de gasto igual al de 2013 en términos reales. Es decir, un
déficit de 112.2 mmdp o 0.6 por ciento del PIB.

Es importante resaltar que dicho escenario inercial, muestra la situacion en
la que se encontrarian las finanzas publicas en ausencia de reformas o
modificaciones en el marco normativo actual, y se presenta como referencia
y punto de partida sobre el cual se constituye el Paquete Econdmico para
2014 presentado al H. Congreso de la Union.

Cabe hacer mencién que la desaparicion del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica y del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, tiene como consecuencia
una reduccién en los ingresos tributarios por un monto superior a los 48.5
mmdp, de conformidad con las cifras aprobadas en la Ley de Ingresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.
En materia de Transferencias Federales:
La determinacion de la estimacién de los recursos que tienen su origen en

las Participaciones Federales, se establecidé con cautela, ya que su célculo
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se basa en variables macroecondmicas no previsibles con absoluta certeza,

las cuales de alguna manera repercuten en el Estado.

La Recaudacion Federal Participable propuesta en la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, enviada a la
Cémara de Diputados por el Ejecutivo Federal fue de 2,336.2 mmdp, misma
que una vez sometida al proceso legislativo se determiné en 2,289.1 mmdp,
lo cual representa una diferencia de 46.7 mmdp, lo que se traduce en una
reduccion del 2 por ciento, con respecto a la Iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal.

FONDOS REFERENCIADOS A LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
ENERO-JUNIO DE 2013
PROGRAMADO PAGADO SHCP DIFERENCIA
CONCEPTO
DOF 2013 2013 NOMINAL |PORCENTUAL
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 224,416.50 213,815.61] -10,600.89 -4.72%
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 10,915.13 10,663.66 -251.47 -2.30%
FONDO DE FISCALIZACION 13,316.20 12,718.85 -597.35 -4.49%
FONO DE COMPENSACION 2,213.60 1,799.89 -413.71 -18.69%
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PROD Y SERVICIOS 4,745.03 4,898.48 153.44 3.23%
FONDO SOBRE LA EXTRACCION DE HIDROCARBUROS 2,042.28 2,131.70 89.42 4.38%
TOTAL 257,648.74 246,028.19|-11,620.55 -4.51%
Fuente: DOF 17 de enero de 2013 www.dof.gob.mx, www.shcp.gob.mx

Las participaciones federales son un elemento basico del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, por ello la permanente busqueda de mejores y
mayores procedimientos que beneficien al Estado, a fin de optimizar la
situacion econdmica por la que atraviesan las finanzas publicas locales,
originada fundamentalmente por la caida de las participaciones federales,
con sus respectivas consecuencias negativas en el gasto social y en las

participaciones que reciben el Estado y los Municipios.
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Con el propésito de fortalecer el federalismo hacendario, para 2014 se
estima que el total de recursos presupuestarios que se transfiere a las
Entidades Federativas y Municipios se ubicara en 1,385.1 mmdp, monto
superior en 0.6 por ciento en términos reales respecto a lo aprobado en
2013. Del total, el 41.7 por ciento de los recursos para gobiernos locales
corresponde al pago de participaciones; a las aportaciones federales, que
se canalizan a destinos especificos como educacion, salud, infraestructura
social y seguridad publica, el 39.4 por ciento; y el restante 18.9 por ciento a
otros conceptos, en los que se encuentran las asignaciones para proteccion

social, convenios de coordinacion y otros subsidios.

.3  Ambito Local

El Estado de Tlaxcala tiene una poblacion de 1.2 millones de habitantes y
es el Estado mexicano mas pequefio en términos de produccion econémica.
La economia del Estado es débil en relacion con otros estados, lo cual limita
su capacidad de generacion de ingresos de la base fiscal regional. Durante
el periodo 2007-2011, el resultado financiero consolidado del Estado
promedié 1.7 por ciento de los ingresos totales, nivel practicamente
balanceado, esto es derivado de su politica fiscal la cual limita el gasto
corriente y de inversion en obra publica a los ingresos disponibles de cada
periodo. En los ultimos cinco afos, los ingresos totales crecieron a una tasa
compuesta anual de 11.4 por ciento, manteniendo el equilibrio con la tasa

de gastos totales de 11.2 por ciento.
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El poco dinamismo de la economia regional, restringe al Estado para
incrementar significativamente su recaudacion propia; de 2007 a 2011, los
ingresos propios promediaron 3.5 por ciento de los ingresos totales
captados. Se han implementado algunas medidas que incentivaron el pago
de impuestos para reducir el rezago fiscal, particularmente en materia de

tenencia y derechos vehiculares.

Tlaxcala mostr6 un incremento anual de 4.9 por ciento en la actividad
econdmica durante el cuarto trimestre de 2012, motivado por el
comportamiento de las Actividades Primarias y Terciarias que aumentaron
64.8 y 4.1 por ciento, respectivamente, mientras que las Secundarias
disminuyeron -1.3 por ciento.

Gréafica 1
INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL
TLAXCALA

(Variacion porcentual real respecto al mismo periodo del afio anterior)

Por Actividad Econémica

Total de la Economia Cuarto trimestre 2012

4 Total

J 49
Act. Primarias = 64.8

5.2
9 4.9

29 3.1
3 -
2 1.7 Act. Secundarias -1.3 '

1.0 10

e “ ’ Act. Terciarias J 4.1
0

| 1l 1 v

1/ ne el el -40 -20 0 20 40 60 80

2011 2012 IV -2012

1/ Cifras revisadas.
p/ Cifras preliminares.
Fuente: INEGI.

Las Actividades Primarias que incluyen la agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, reportaron una variacion anual de

64.8 por ciento en el cuarto trimestre de 2012, debido al comportamiento de
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la agricultura, lo que favoreci6 para la Entidad se colocara en el primer lugar

con respecto al resto de los estados.

Las Actividades Secundarias corresponden a los sectores dedicados a la
industria de la mineria, manufacturas, construccion y electricidad, que en su
conjunto reflejaron una caida a tasa anual de -1.3 por ciento en el cuarto
trimestre de 2012, debido sobre todo, al retroceso registrado en la

construccion.

Las Actividades Terciarias conciernen a los sectores dedicados al comercio
y los servicios. La Entidad en estas actividades mostré un crecimiento anual
de 4.1 por ciento en el cuarto trimestre de 2012, motivado por el comercio;
los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; la
informacion en medios masivos; los servicios de apoyo a los negocios,
manejo de desechos y servicios de remediaciéon, los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.

En la Entidad, el sector de actividad econdmica que sobresale en relacion
con la poblacion ocupada es el sector terciario, que suma mas de 265 mil
personas (54.0 por ciento), en segundo lugar se ubica el sector secundario
con casi 151 mil personas (30.6 por ciento) y el sector primario con 74 mil

personas (15.1 por ciento).
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR
DE ACTIVIDAD ECONOMICA AL PRIMER TRIMESTRE DE 2013

800 - 540

50.0 4

400 1 306

30.0 1

15.1

20.0 1

0.3

0.0 -

SECTOR SECTOR SECTOR N.E.
TERCIARIO SECUNDARIO PRIMARIO

Fuente: INEGI-ENOCE.

Asimismo, la poblacion se desempefia en una gran variedad de
ocupaciones y con distinta intensidad. Algunas personas trabajan pocas
horas mientras que otras tienen jornadas muy largas de trabajo; en efecto,
si se observan las horas trabajadas por la poblacion ocupada en la semana
se aprecian claramente los extremos: por un lado mas de 40 mil personas
trabajan menos de 15 horas semanales, mientras que en el otro extremo,
153 mil personas laboran mas de 48 horas semanales. En promedio la
poblacién ocupada trabajé una jornada de 42.2 horas a la semana.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), que contabiliza a la
poblacién ocupada en el sector informal; en el ambito estatal, muestra que
esta poblacion alcanzé en el primer trimestre aproximadamente 193 mil

personas que representan 39.2 por ciento de la poblacién ocupada.
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La participacion de los hombres en el sector informal es mayor a la de las
mujeres, ya que de cada 100 ocupados en este sector de la economia, 57

son hombres y 43 son mujeres.

Una de las razones por las que el Estado de Tlaxcala se ve afectado en sus
coeficientes de distribucion en los fondos referenciados a la Recaudacion
Federal Participable, es debido a la posicibn que ocupamos en la
recaudacion del Impuesto Predial y los Derechos por el Suministro de Agua,
segun los datos reportados por la SHCP, Tlaxcala se ubica en el dltimo y
penudltimo lugar respectivamente, tal y como se aprecia en los siguientes

graficos:

COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL 2012
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COMPORTAMIENTO DE LOS DERECHOS DE AGUA 2012
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Distrito Federal
México i
NuevoLeén i
Baja California i
Jalisco
Guanajuato
Tamaulipas i
Chihuahua
Veracruz
Sinaloa
Sonora i
Coahuila
Quintana Roo i
Querétaro i
Puebla
Michoacén
Guerrero i
Aguascalientes
Hidalgo
San Luis Potosi
Zacatecas
Chiapas
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Yucatan
Nayarit
Oaxaca
Tabasco
Tlaxcala
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Baja California Sur

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con informacion obtenida de las Entidades Federativas.

Los ingresos fiscales estatales, son fundamentales para el fortalecimiento y
desarrollo econémico de nuestro Estado. El utilizar las potestades tributarias
gue le son conferidas al Estado, maximizando su potencial recaudatorio, es
la ruta que se debe seguir para generar mas y mejores oportunidades de
desarrollo, cuidando el equilibrio entre el ingreso y gasto, logrando con esto

atender un mayor numero de demandas de la sociedad tlaxcalteca.

II. POLITICA DE INGRESOS

Para el ejercicio fiscal 2014, se prevé obtener un total de ingresos para el
Estado de Tlaxcala por $ 12,236,103,156.61 ( Doce mil doscientos treinta y
seis millones ciento tres mil ciento cincuenta y seis pesos 62/100 M.N.),

provenientes de fuentes locales, participaciones e incentivos econdmicos,

XXXIV



fondos de aportaciones federales, por convenios suscritos con el Gobierno

Federal y extraordinarios.

a) Ingresos provenientes de fuentes locales.

En materia de ingresos provenientes de fuentes locales, se tiene previsto
una recaudacion aproximada de $ 439,379,458.76 (Cuatrocientos treinta
nueve millones trescientos setenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y
ocho pesos 76/100 M.N.), en el ejercicio fiscal 2014. Se espera un
incremento moderado en la recaudacién en el rubro de derechos, dado que
sblo se actualiza el costo de los servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, asi como en lo concerniente a impuestos,
dentro del rubro de Impuesto Sobre Nominas se estima una recaudacion por
arriba del 7 por ciento, derivado de las acciones que se han implementado
para disminuir la evasion y elusién fiscal estatal, asimismo para incrementar
el padrén de contribuyentes, dando como resultado un incremento paulatino

pero estable en la recaudacion de ejercicios anteriores.

b) Ingresos provenientes de participaciones e incentivos econémicos.

Se estima que las participaciones federales e incentivos economicos
tendran un incremento de $52,520,940.42 (Cincuenta y dos millones
guinientos veinte mil novecientos cuarenta pesos 42/100 M.N.), presentando
un incremento del 1 por ciento respecto a la Ley de Ingresos aprobada para
el ejercicio fiscal 2013. Por lo que se refiere a los ingresos referenciados a
la Recaudacion Federal Participable, estos presentan un crecimiento
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aproximado del 2.2 por ciento y se observan decrementos importantes en
los conceptos de Fondo de Compensacion, Incentivo a la Venta Final de
Gasolinas y Diesel, Régimen de Pequefios Contribuyentes y Régimen de

Intermedio.

Ademas de lo anterior, la determinacion de las participaciones federales
estan en funcién de las siguientes variables: el crecimiento econémico del
Estado, el incremento de la recaudacién de impuestos y derechos locales,
Impuesto Predial y Derechos por el suministro de Agua; asi como, por actos
de fiscalizacion de impuestos federales coordinados y la poblacion; los

cuales presentan un crecimiento moderado.

c) Ingresos provenientes de fondos de aportaciones federales.

De acuerdo con las variables presentadas por el Ejecutivo Federal en los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2014, se estima que los fondos
de aportaciones federales tendran un incremento de $ 265,153,375.34
(Doscientos sesenta y cinco millones ciento cincuenta y tres mil trescientos
setenta y cinco pesos 34/100 M.N.), que representa un incremento superior
al 4 por ciento con respecto a la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio
fiscal 2013. Es importante resaltar que estos ingresos estan destinados a un
fin especifico (etiquetado) tal como se establece en la Ley de Coordinacion

Fiscal y demas disposiciones aplicables.
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d) Estimulos Fiscales.

Con la finalidad de incentivar el establecimiento de nuevas empresas y la

expansion de las ya establecidas, y considerando que es necesario

regularizar la situacion fiscal de la poblacion contribuyente, se establecen

diversos estimulos y facilidades.

En materia del Impuesto Sobre Nominas: Con el objeto de impulsar la
generacion de nuevos y mejores empleos, se otorgan subsidios a
aquellas empresas que generen nuevos empleos, asi como por la
contratacion de adultos mayores o0 personas con capacidades

diferentes.

En materia de los Impuestos Sobre Adquisicion de Vehiculos
Automotores Usados y del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos: Se otorgan facilidades para el correcto cumplimiento
de obligaciones.

En relacion al Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos:
para el ejercicio 2014, se amplia el monto del valor total del vehiculo
a considerar para efectos de calculo del impuesto, incrementandose
de $175,000.00 M.N a $475,000.00 M.N; con la finalidad de

homologar con los estados circunvecinos.

Se conceden beneficios en los servicios que presta la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado, en materia de transporte

publico y privado con el objeto de normalizar su situacion fiscal.

XXXVII



La presente iniciativa, garantiza las fuentes de financiamiento de los
programas y proyectos previstos en la Iniciativa de Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2014, de acuerdo

con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Por lo antes expuesto y dando cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, me permito someter a consideracion de ese Honorable Congreso

la siguiente:
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1.1.

1.2.

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO 1. Los ingresos que el Estado de Tlaxcala percibira en el

Ejercicio Fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre

del afio 2014, se integran por ingresos provenientes de fuentes locales,

participaciones e incentivos econémicos, fondos de aportaciones federales,

ingresos por convenios suscritos con el Gobierno Federal e ingresos

extraordinarios de conformidad con las siguientes estimaciones:

CONCEPTO

Impuestos

Impuestos Sobre los Ingresos.

Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos,
Concursos y Juegos con Cruce de

Apuestas Legalmente Permitidos.
Impuesto Sobre Diversiones y

Espectaculos Publicos.

Impuesto Sobre Ejercicio de Profesiones.
Impuesto Sobre Funciones Notariales y
Correduria Publica.

Impuestos Sobre el Patrimonio

Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso

de Vehiculos.

537,418.13

1,197,779.08

1,687,758.54

479,233.48

3,666,380.79

PESOS

3,902,189.23

6,254,887.34

176,830,020.33



1.3.

1.4.

15.

1.6.

1.7.

1.9

4.1.

4.2.

4.3.

Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos

Automotores Usados.

Impuesto Sobre la Produccion, el

Consumo y las Transacciones

Impuesto Sobre la Prestacion del Servicio

de Hospedaje.

Impuestos al Comercio Exterior
Impuesto Sobre Néminas y Asimilables
Impuesto Sobre Nominas

Impuestos Ecoldgicos

Accesorios de Impuestos
Actualizaciones.

Recargos.

Multas.

Gastos de Ejecucion.

Otros Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos:

Derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacién del
dominio publico

Derechos a los hidrocarburos

Derechos por Prestacion de Servicios

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Oficialia Mayor de Gobierno.

2,588,506.55

1,380,813.14

163,343,705.13

345,508.56

1,008,469.35

421,855.95

172,591.63

21,278,357.00

83,852,201.50

7,455,821.78

9,302,045.06

1,380,813.14

0.00

163,343,705.13

0.00

1,948,425.49

0.00

0.00

0.00

215,164,274.73

0.00

0.00

221,807,847.36



4.4,

4.9.

5.2.

5.3.

5.9.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo

Urbano y Vivienda.

Coordinaciéon General de Ecologia.
Procuraduria General de Justicia.

Contraloria del Ejecutivo.

Secretaria de Salud.
Secretaria de Seguridad Publica.

Instituto de Catastro.

Poder Judicial.

Servicios Prestados por otras
Dependencias del Ejecutivo.

Accesorios de los Derechos
Recargos.

Actualizaciones.

Multas.

Otros Derechos

Productos de tipo Corriente

Arrendamiento de Bienes Muebles e

Inmuebles.

Enajenacion de bienes no sujetos a ser

inventariado

Accesorios de los Productos

Rendimientos e intereses.

Otros Productos que generan Ingresos

Corrientes

Suscripciones y Venta de Publicaciones

Oficiales.
Venta de Formas Oficiales.

Otros Productos.

328,995.45

36,381,471.14
9,377,803.80

1,047,297.00

8,154,522.00

36,497,916.00

1,487,844.00

0.00

0.00

745,413.62

243,792.62

5,654,366.39

21,494,136.86

725,936.58

10,798,956.46

2,315,330.60

6,643,572.63

0.00

5,407,230.57

0.00

21,494,136.86

13,840,223.64

40,741,591.07



6. Aprovechamientos de tipo corriente 0.00

Incentivos derivados de Colaboraciéon
6.1. S 0.00
Administrativa.

6.2. Multas. 0.00
6.3. Indemnizaciones. 0.00
6.4. Reintegros. 0.00
6.5. Aprovechamientos de Obras Publicas. 0.00

6.6 Aprovechamientos por Participaciones 0.00
" derivadas de la aplicacion de Leyes. '

Aprovechamientos por Aportaciones y
6.7. ) 0.00
Cooperaciones.

6.8. Accesorios de los Aprovechamientos 0.00
Recargos. 0.00
Actualizaciones. 0.00
Multas. 0.00
Gastos de Ejecucion. 0.00
Fianzas que hagan efectivas. 0.00

6.9. Otros Aprovechamientos 0.00

- Ingresos por venta de Bienes y 0.00

Servicios

7.1. Ingresos por venta de mercancias 0.00

Ingresos por venta de bienes y

7.2. Servicios producidos en 0.00
establecimientos del Gobierno
Ingresos por venta de bienes y

7.3. Servicios de organismos 0.00
descentralizados
Ingresos de operacion de entidades

7.4. 0.00
paraestatales

8. Participaciones y Aportaciones 11,796,723,697.85

8.1. Participaciones. 5,139,614,965.20



8.2.

8.3.

Fondo General de Participaciones.

Fondo de Fomento Municipal.

Impuesto Especial Sobre Produccion y

Servicios.
Fondo de Fiscalizacioén.

Fondo de Compensacion (articulo 20.- A
fraccion Il LIEPS).

Fondo de Compensacion (ISAN).

Aportaciones

Fondo de Aportaciones para Educacion
Béasica y Normal .

Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud.

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.
Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica de los Estados y del Distrito

Federal.

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las  Entidades
Federativas.

Convenios

Impuesto Sobre Tenencia o uso de

Vehiculos.

Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

4,142,851,348.66

369,772,472.25

27,880,930.77

204,995,640.09

386,601,859.37

7,512,714.06

3,584,009,367.00

1,057,000,396.00

476,981,561.00

569,121,707.00

223,380,050.00

65,653,091.00

139,926,309.00

361,294,424.00

0.00

17,191,380.39

6,477,366,905.00

162,397,479.53



Impuesto Especial Sobre Producciéon y
Servicios a la Venta Final de Gasolinas y

Diesel (articulo 20.- A fraccién II).

Impuestos derivados de Actos de

Fiscalizacion.

Impuesto Sobre la Renta del Régimen
Intermedio de las Personas Fisicas con
Actividades Empresariales.

Impuesto Sobre la Renta derivado de los
Ingresos por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles.

Impuestos del Régimen de Pequefios
Contribuyentes.

Derechos.
Inspeccion y Vigilancia.
Aprovechamientos.
Actualizacion.
Recargos.
Multas Fiscales.
Multas Federales no Fiscales.
Gastos de Ejecucion.

Honorarios por Notificacion.

Indemnizacion.
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas
Ingresos Derivados de

Financiamientos.

Otros.

Total Ley de Ingresos.

124,851,955.07

12,839,731.80

0.00

7,514,412.27

0.00

0.00

1,645,694.45

8,041,545.44

5,692,649.97

1,318,023.99

477,130.07

169,304.20

0.00

0.00

17,344,348.12

0.00

0.00

0.00

12,236,103,156.61



(Doce mil doscientos treinta y seis millones ciento tres mil ciento

cincuentay seis pesos 61 /100 M. N.).

Los ingresos adicionales que perciba el Estado en el ejercicio fiscal 2014,
por concepto de mayor recaudacion proveniente de fuentes locales,
participaciones e incentivos econémicos, fondos de aportaciones federales,
ingresos por convenios suscritos con el Gobierno Federal e ingresos

extraordinarios, se incorporaran de manera automatica a esta Ley.

ARTICULO 2. Los ingresos provenientes de participaciones e incentivos
econdmicos, convenios, fondos de aportaciones federales, asi como de
otras transferencias federales que le correspondan al Estado, se percibiran
de conformidad con los ordenamientos legales que los establezcan y los

convenios que en su caso se celebren.

ARTICULO 3. Las contribuciones establecidas en esta Ley podran
modificarse e incorporarse, cuando el Ejecutivo del Estado asi lo convenga
con el Gobierno Federal, en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal o derivado del otorgamiento de facultades que las disposiciones
legales federales establezcan, con el proposito de que el Estado obtenga

mayores participaciones, aportaciones u otros ingresos de origen federal.

ARTICULO 4. Los ingresos derivados del régimen de pequefios
contribuyentes, establecido en la Seccion Il del Capitulo Il del Titulo IV de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; articulo 17 de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica; articulo 20.-C de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, vigentes al 31 de diciembre de 2013; articulo 29 de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios; del régimen intermedio de



las personas fisicas con actividades empresariales establecido en la
Seccion |l del Capitulo 1l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente al
31 de diciembre de 2013, y de los ingresos por enajenacién de bienes
inmuebles, establecido en el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos; del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios a la Venta Final de Gasolinas y Diesel; asi como de
los actos de fiscalizaciéon por impuestos federales coordinados y de
acciones en materia de comercio exterior, se determinaran, recaudaran y
administraran de conformidad con lo establecido en el Convenio de
Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal y sus Anexos 8, 17 y
18, asi como en los ordenamientos legales que emita con posterioridad la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 5. El pago extemporaneo de contribuciones dara lugar al cobro
de recargos, a razén del 1.5 por ciento mensual sobre el monto total de las
mismas actualizadas, por cada mes o fraccibn que transcurra sin que se

efectle el pago.

ARTICULO 6. Cuando se concedan prorrogas para el pago de créditos
fiscales conforme a lo dispuesto en el Cadigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se causaran recargos sobre saldos insolutos a

razon del 1 por ciento mensual.

ARTICULO 7. El factor de actualizacion mensual a que se refiere el Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, sera del 1.0050, por
cada mes que transcurra sin que se realice el pago de contribuciones

omitidas.



ARTICULO 8. La Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través de sus
oficinas recaudadoras, instituciones financieras autorizadas y de medios
electronicos, recaudarén los ingresos generados por facultades delegadas a
través del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal

Federal y sus Anexos.

ARTICULO 9. Las multas impuestas como sancion econémica asi como lo
correspondiente a la conmutacién de las penas de prision otorgadas por el
Ejecutivo Estatal o por la autoridad judicial, se recaudaran a través de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, de acuerdo con las disposiciones y
ordenamientos legales en la materia. Asimismo, las fianzas derivadas de la
aplicacion de las leyes que lleva a efecto el Poder Judicial del Estado, seran
depositadas ante dicha Secretaria. La inobservancia a esta disposicion sera
motivo de responsabilidad, por los dafios que pudiesen causarse a la

Hacienda Publica Estatal.

ARTICULO 10. Los poderes del Estado; los municipios y los organismos
publicos descentralizados, son sujetos del impuesto sobre nébminas durante

el presente ejercicio fiscal.

ARTICULO 11. Se autoriza al Ejecutivo del Estado celebrar convenios de
colaboracién administrativa con los Municipios, en materia del Impuesto
predial; Impuesto sobre ndminas y; derechos del registro del estado civil de
las personas, establecidos en el articulo 157 del Codigo Financiero para el

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El cobro de los servicios por el registro del estado civil de las personas
estaran a cargo de los Oficiales del Registro Civil, y podran llevarse a cabo



a través de las instancias que el Municipio autorice en materia de ingresos,
siempre y cuando las autoridades municipales suscriban el convenio de
colaboracion respectivo, en el que se estableceran las disposiciones y

términos aplicables a las partes, en la materia que corresponda.

CAPITULO Il
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

Seccioén |
Impuesto Sobre Néminas

ARTICULO 12. La presente seccion tiene como objeto otorgar subsidios
fiscales para coadyuvar en el desarrollo econémico del Estado, mediante la
expedicion de Certificados de Promocion Fiscal a los que se refiere el
articulo 33 de la Ley de Fomento Econémico del Estado de Tlaxcala, a los
contribuyentes del sector privado, sujetos del Impuesto Sobre NOminas
establecido en el Capitulo VII, del Titulo 1V, del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO 13. Los contribuyentes a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley que realicen inversiones en la Entidad que generen nuevos empleos, se
les otorga un subsidio fiscal, mediante la obtencion de Certificados de
Promocién Fiscal por el equivalente al Impuesto Sobre Néminas que les
corresponda pagar por la generacion directa de nuevos empleos en la
Entidad, conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 14 y 15
de esta Ley.
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ARTICULO 14. Los contribuyentes que generen o adicionen a su plantilla
laboral, durante el ejercicio fiscal 2014, tendran derecho a un subsidio fiscal
del 100 por ciento del Impuesto Sobre Nominas derivado de las
remuneraciones econdémicas de los empleos generados o adicionales, de

conformidad con lo siguiente:

I. A los contribuyentes que inicien actividades en la Entidad a partir del 1
de enero y hasta el 31 de diciembre de 2014, se les otorga un subsidio
fiscal del 100 por ciento del Impuesto Sobre Nominas causado por las
remuneraciones economicas de los empleos que generen durante el

ejercicio fiscal 2014.

Lo anterior no los exime de las obligaciones establecidas en el articulo 59

del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los contribuyentes podran aplicar el subsidio fiscal, siempre que cumplan

con los siguientes requisitos:

a) Llenar el formato de solicitud de Certificado de Promocion Fiscal
(CPF-S1), que sera proporcionado por la Secretaria de Turismo y

Desarrollo Econdmico, y anexar la siguiente documentacion:

1. La relacion del personal que labore en su empresa, misma que
debera incluir el nombre completo, el nUmero de seguridad social,
las remuneraciones econdmicas pagadas por cada trabajador y el
monto total de las remuneraciones a considerar para el calculo

del subsidio fiscal a que sea acreedor.
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2. Copia simple del aviso de inscripcion al Registro Estatal de
Contribuyentes (SF-1).

3. Copia simple de los movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social de los trabajadores a que se refiere

el numeral 1 de este inciso.

4. Copia simple del aviso de baja ante el Instituto Mexicano del

Seguros Social, en su caso.

Estos requisitos se deberan presentar cada vez que el contribuyente solicite
el Certificado de Promocion Fiscal, excepto el contenido en el numeral 2 de
este inciso, el cual se presentara solo en la primera ocasion que solicite el
Certificado. En el caso del requisito contenido en el numeral 3 de este
inciso, se presentara en el primer mes que solicite el Certificado vy
tratandose de los meses posteriores, soOlo cuando genere empleos

adicionales a los inicialmente manifestados.

II. A los contribuyentes que hayan iniciado actividades antes del 1 de
enero de 2014, se les otorga un subsidio fiscal del 100 por ciento del
Impuesto Sobre Nominas causado por las remuneraciones econémicas

de los empleos adicionales generados durante el ejercicio 2014.

Para determinar los empleos adicionales, los contribuyentes a que se
refiere el parrafo anterior, compararan el numero de trabajadores
manifestados en la declaracion del mes de diciembre de 2013, contra el
namero de trabajadores que se declaren en el mes de enero de 2014.

12



Para cada uno de los meses subsecuentes, tomara el nimero de
trabajadores registrados en el mes inmediato anterior contra el nUmero
de trabajadores registrados en el mes que declare, hasta el mes de
diciembre de 2014, la diferencia que resulte sera el numero de

trabajadores por los que se concedera el subsidio fiscal.

Los contribuyentes podran aplicar el subsidio fiscal, siempre que cumplan

con los siguientes requisitos:

a) Llenar el formato de solicitud de Certificado de Promocion Fiscal
(CPF-S1), que sera proporcionado por la Secretaria de Turismo y

Desarrollo Econémico, y anexar la siguiente documentacion:

1. La relacién del personal de nuevo ingreso que labore en su
empresa, misma que debera incluir el nombre completo, el
namero de seguridad social, las remuneraciones economicas
pagadas por cada trabajador adicional y el monto total de las
remuneraciones a considerar para el calculo del subsidio fiscal a

gue sea acreedor.

2. Copia simple del aviso de inscripcion al Registro Estatal de
Contribuyentes (SF-1).

3. Copia simple de la declaracion correspondiente al mes inmediato

anterior al que solicita el beneficio.

4. Copia simple de la declaracion correspondiente al mes de
diciembre de 2013.
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5. Copia simple de los movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social de los trabajadores a que se refiere

el numeral 1 de este inciso.

6. Copia simple del aviso de baja ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social, en su caso.

b) No tener adeudos por concepto del Impuesto Sobre Nominas, por
ejercicios anteriores al 1 de enero de 2014, para lo cual debera
presentar una carta de no adeudos, emitida por la Direccion de
Ingresos y Fiscalizacion, certificando que se encuentra al corriente en

la presentacion de sus declaraciones.

c) En caso de tener adeudos por concepto del Impuesto Sobre
Nominas, por ejercicios anteriores al 1 de enero de 2014, por los que
esté realizando pagos en parcialidades, deberda anexar copia del
documento que contenga la autorizacion de pago en parcialidades,
del pago de la primera parcialidad y del documento donde se acepte

la garantia del interés fiscal.

Estos requisitos se deberan presentar cada vez que el contribuyente solicite
el Certificado de Promocion Fiscal, excepto el contenido en los numerales 2
y 4 del inciso a) y los contenidos en los incisos b) y c), los cuales se
presentaran soélo en la primera ocasion que solicite el Certificado. En el caso
del requisito contenido en el numeral 5 del inciso a), se presentara en el
primer mes que solicite el Certificado y tratdndose de los meses posteriores,

s6lo cuando genere empleos adicionales a los inicialmente manifestados.
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lll. A los contribuyentes, establecidos en la Entidad, que durante el
presente ejercicio fiscal contraten a personas con capacidades
diferentes, se les otorga un subsidio del 100 por ciento del Impuesto
Sobre Ndéminas causado por las remuneraciones econémicas que

perciban dichas personas.

Los contribuyentes podran aplicar el subsidio fiscal, siempre que
cumplan con los requisitos sefialados en la fraccién anterior y ademas
deberan anexar copia del documento que acredite la capacidad

diferente, expedido por autoridad competente, por cada trabajador.

IV. A los contribuyentes, establecidos en la Entidad, que durante el
presente ejercicio fiscal contraten a personas con edad de 60 afios en
adelante, se les otorga un subsidio fiscal del 100 por ciento del
Impuesto Sobre NOminas causado por las remuneraciones econémicas

pagadas a dichas personas.

Los contribuyentes podran aplicar el subsidio fiscal, siempre que
cumplan con los requisitos sefialados en la fraccion Il de este articulo y
ademas anexen copia de la identificacion expedida por el Instituto

Nacional de las Personas Adultas Mayores.

La solicitud del Certificado de Promocion Fiscal y la documentacién que
deban anexar, deberd ser presentada en la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econdémico, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel

en que concluya el mes por el cual solicita el subsidio fiscal.
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ARTICULO 15. Adicionalmente, a los contribuyentes que mantengan el
namero de trabajadores registrados al mes de diciembre de 2013 y que
generen nuevos empleos, conforme a las reglas establecidas en el articulo
anterior, se les otorgara un subsidio complementario del 20 por ciento del
Impuesto Sobre NOminas correspondiente al numero de empleos
registrados al 31 de diciembre de 2013. Para tal efecto deberan cumplir con

los requisitos sefialados en el articulo anterior.

ARTICULO 16. En caso de incumplimiento a cualquiera de los supuestos
establecidos en los articulos 14 y 15 de esta Ley, que le sean aplicables, el

contribuyente perdera el derecho al subsidio fiscal.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala se reserva las facultades de comprobacién previstas en el articulo
61 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y en
caso de que el contribuyente aplique un subsidio fiscal en forma indebida
debera pagar el total del Impuesto Sobre Nominas y los accesorios
correspondientes, ademas de responder por la responsabilidad que se

derive por su conducta.

ARTICULO 17. A efecto de otorgar los subsidios fiscales a que se refieren
los articulos 14 y 15 de esta Ley, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, expedira Certificados de Promocion
Fiscal, mismos que seran entregados a los beneficiarios por conducto de la
Secretaria Turismo y Desarrollo Econémico con la finalidad de promover y
apoyar las actividades empresariales en materia de generacién de nuevos
empleos, en un plazo maximo de 7 dias habiles posteriores a la

presentacion de la solicitud.
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La solicitud del Certificado de Promocion Fiscal, no constituira instancia y la
respuesta que autorice 0 niegue el otorgamiento de los mismos, no podra
ser impugnada por los medios de defensa establecidos en el Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios y en la Ley de

Fomento Economico del Estado.

ARTICULO 18. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, sera la dependencia encargada de llevar a cabo los
tramites administrativos necesarios para administrar y aplicar los subsidios

fiscales.

ARTICULO 19. Los Certificados de Promocion Fiscal deberan contener los

siguientes datos:

I. Nombre, denominacibn o razon social del beneficiario, domicilio y

Registro Federal de Contribuyentes.

II. Numero de folio.

[ll. Fecha de expedicion.

IV. Monto del subsidio que se otorga.

V. Concepto e importe total de las contribuciones por las que se otorga el

subsidio.

VI. Periodo de las contribuciones que comprende el subsidio otorgado.
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VII. Vigencia del certificado.

VIIl. Dependencia, nombre, cargo y firma de la autoridad que la expide.

ARTICULO 20. Los contribuyentes a que se refiere esta seccion, una vez
que obtengan el Certificado de Promocion Fiscal, presentaran en la oficina
recaudadora que corresponda a su domicilio fiscal, la declaracion del mes

que declare junto con el Certificado de Promocion Fiscal.

El Impuesto Sobre NoOominas se pagard adjuntando el Certificado de
Promocion Fiscal. La diferencia que resulte del impuesto a cargo y del
pagado con el Certificado de Promocion Fiscal, serd cubierta por el

contribuyente, al momento de hacer efectivo dicho Certificado.

Seccion Il

Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados

ARTICULO 21. Los contribuyentes poseedores o usuarios de vehiculos
automotores usados, que regularicen su situacion fiscal respecto de
adeudos del Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados
a gue se refiere el articulo 137 y relativos del Cdodigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios mediante su entero en una sola
exhibicion, gozaran de una condonacion en recargos y multas conforme a

los siguientes porcentajes:
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PERIODO PORCENTAJE

ENERO A ABRIL 100

MAYO A AGOSTO 50

SEPTIEMBRE A DICIEMBRE 25
Seccion Il

Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

ARTICULO 22. A los propietarios, tenedores o usuarios de vehiculos
automotores que tengan la obligacion de pagar el Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, o del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos a que se refiere el articulo 91 y demas relativos del Cadigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que tengan
adeudos de ejercicios anteriores a 2014, s6lo pagaran el impuesto
correspondiente a los dos Uultimos afios adeudados, sin pagar multas,
recargos y actualizaciones, conjuntamente con el vigente, siempre y cuando

regularicen su situacion a mas tardar el 30 de abril de 2014.

ARTICULO 23. Para efectos de los articulos 97-A y 97-B del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, los propietarios,
tenedores o usuarios de vehiculos automotores, cuyo valor total del vehiculo
sea hasta por un monto de $ 475,000.00/100 M.N., calcularan el impuesto
aplicando la tasa del O por ciento.

Para los casos en que el valor total del vehiculo, sea superior a la cantidad
referida en el parrafo anterior, el impuesto se calculara sobre la diferencia

obtenida entre el valor total del vehiculo y la cantidad de $ 475,000.00/100
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M.N., aplicando los procedimientos establecidos en la Seccion Il o lll, del
Capitulo 1, del Titulo Cuarto, del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, segun sea el caso.

Seccion IV
Derechos por los servicios prestados por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes

Subseccion |

Servicio Publico

ARTICULO 24. Para efectos del articulo 153, fraccion Ill, incisos a), b) y c),
del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, relativo
al pago de derechos por concepto de refrendo anual de la concesion, por el
ejercicio 2014, se otorga una reduccion del 25 por ciento de su costo, a los
concesionarios y empresas que prestan el servicio de transporte publico,

siempre gue efectien su pago a mas tardar el 30 de abril de 2014.

ARTICULO 25. Para efectos del articulo 153, fraccion Ill, incisos a), b) y c),
del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios relativo
al pago de derechos por concepto de refrendo anual de la concesién, por el
ejercicio 2014, se otorga una reduccion del 50 por ciento de su costo, a los
concesionarios del transporte publico que otorguen descuentos
permanentes a estudiantes de nivel superior de instituciones publicas y que
firmen convenio con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del

Estado de Tlaxcala.
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Subseccion |l
Servicio Privado

ARTICULO 26. Para efectos del articulo 153, fraccién XllI, inciso h), del
Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, relativo a
los adeudos por el refrendo anual de la documentacion; a los propietarios,
tenedores o usuarios de unidades automotrices que deseen regularizar la
situacion de sus vehiculos, que tengan adeudos de ejercicios anteriores a
2014, solo pagaran los derechos correspondientes a los dos ultimos afos
adeudados, sin pagar multas, recargos y actualizaciones, conjuntamente
con el vigente, siempre y cuando regularicen su situacién a mas tardar el 30
de abril de 2014.

ARTICULO 27. Las personas con capacidades diferentes que obtengan los
servicios sefialados en las fracciones XII, inciso b); XllI, inciso b); XIV, inciso
a), numeral 2; XV, inciso a); XVI, inciso a), numeral 2, e inciso b), numeral 3,
y XVII, inciso a), del articulo 153 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, tendran una reduccion del 50 por ciento en el
pago de sus derechos, al momento de realizar el tramite correspondiente a

los vehiculos de su propiedad.

ARTICULO 28. Las personas con credencial del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM) que obtengan los servicios sefalados
en el articulo 153, fracciones XIl, inciso b); XIll, inciso b); XIV, inciso a),
numeral 2; XV, inciso a); XVI, inciso a), numeral 2, e inciso b), numeral 3, y
XVII, inciso a), del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, tendran una reduccién del 50 por ciento en el pago de sus
derechos, al momento de realizar el trAmite correspondiente a los vehiculos

de su propiedad.
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ARTICULO 29. Los Ayuntamientos que regularicen el pago de registro y
control vehicular de los vehiculos a su cargo, durante el periodo
comprendido del 2 de enero al 31 de diciembre de 2014, pagaran el 50 por
ciento de los derechos por concepto de asignacion de placas, tarjeta de
circulacion y engomado; asi como canje de placas autorizadas, establecidos
en el articulo 153, fracciones XIl, incisos b), c) y f); y, XV del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO 30. Se reduce en un 20 por ciento el pago de recargos y multas
en el cobro de derechos por concepto de canje de placas autorizadas a que
se refiere el articulo 153, fraccién XV del Cddigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, a los Ayuntamientos que regularicen el parque
vehicular a su cargo, durante el periodo comprendido del 2 de enero al 31
de diciembre de 2014.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, a través de su
Titular, podra reducir el monto de las infracciones a que se refiere el articulo
38 del Reglamento de la Ley de Comunicaciones y Transportes en el
Estado de Tlaxcala en Materia de Transporte Publico y Privado, a quienes
incurran en alguna de las causas comprendidas en las fracciones Ill, IVy V
del citado articulo, cuando concurran razones debidamente justificadas y

por una sola ocasion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley de Ingresos del Estado, tendra
vigencia del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil

catorce.

ARTICULO SEGUNDO. Los estimulos otorgados a través de este

ordenamiento, no daran derecho a compensacion o devolucion alguna.

ARTICULO TERCERO. La firma de los convenios a que se refiere el
articulo 11 de esta Ley, estaran supeditados a las reformas que en materia
de derechos del Registro Civil se efectien al Cdédigo Financiero para el

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Hasta en tanto no se suscriban los convenios referidos en el articulo 11 de
esta Ley, les seran aplicables en lo conducente las disposiciones que
contengan las leyes de ingresos municipales o en su caso, la Ley de
Ingresos para los Municipios del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
2014.
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Ultima hoja de la Iniciativa de
Ley de Ingresos del Estado de
Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal
2014.

Reitero a Ustedes Ciudadanos Diputados Integrantes de la LX Legislatura,

mi atenta y distinguida consideracion.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a los catorce dias del mes de noviembre

de dos mil trece.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

EL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TLAXCALA

LIC. MARIANO GONZALEZ ZARUR

EL SECRETARIO DE GOBIERNO EL SECRETARIO DE
PLANEACION Y FINANZAS

LIC. MIGUEL MOCTEZUMA LIC. RICARDO DAVID GARCIA
DOMINGUEZ PORTILLA
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