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I.  INTRODUCCION

El presente documento constituye el entregable de la Evaluacion Integral del
Desempefio 2016 del Programa Estatal de Seguridad Alimentaria 2016 del estado
de Tlaxcala. La evaluacion se realizé con base en el Modelo de Términos de
Referencia emitidos por la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF) de Tlaxcala.
A continuacién se mencionan el objetivo general y los objetivos especificos de la
Evaluacion Integral.

Objetivo General

Evaluar de forma integral el desempefio del Programa Estatal de Seguridad
Alimentaria en su ejercicio fiscal 2015, a partir de un analisis y valoracion general
del disefio, cobertura, operacion, procesos, eficiencia y resultados del programa
con informacion entregada por las unidades responsables de los programas.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los aspectos que
permiten obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser fortalecidos
con la experiencia de otros programas y ayudar a la toma de decisiones. Dicha
evaluacion tiene forma libre, con énfasis y caracteristicas de un reporte.

Objetivos Especificos

1. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

2. ldentificar y analizar la alineacion del programa con la logica de la
planeacién sectorial y nacional.

3. lIdentificar y analizar las poblaciones potencial y objetivo del programa, asi
como sus mecanismos de atencion.

4. Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la
entrega de apoyos.

5. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

6. Analizar el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados conforme a
la Metodologia de Marco Logico.

7. Analizar otro tipo de indicadores complementarios que sirvan para el
monitoreo de resultados del programa.

8. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales, internacionales, sectoriales o esquemas de apoyo
para los que haya evidencia.

9. Valorar el desempeiio presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos.
Identificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de
reporte de avance y rendicién de cuentas.
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La evaluacion integral se divide en once temas:

Temas Caracteristicas

¢ Investigacion secundaria,

1. Diagndstico y descripcion . .
evidencia, contexto

del problema
e Descripcion y fundamentos

2. Caracteristicas del programa existentes
3. Analisis de la justificacion de e Tematica, prioridades,

la creacion Yy del disefio del procesos y fundamentos

programa
4. Analisis de la contribucion

del programa a los objetivos e Andlisis comparativo

y metas nacionales y

sectoriales

e Comparativos en base de

5. Analisis de la poblacion
datos y encuestas

potencial y objetivo, y

mecanismos de eleccion hacionales
6. Analisis del padron de e Calculo, publicacion,
beneficiarios y mecanismos estadistica descriptiva
de atencion
e Baterias de indicadores
7. Analisis de Indicadores para _MIR’ Pb_R/ SED,
Resultados internacionales y de
expertos
8. Analisis de
complementariedades y e Evidencia de politicas
coincidencias con otros relevantes

programas y evidencia de
politica publica

e Analisis, registro e
interpretacion de
mecanismos vigentes e
ideales

9. Presupuesto, rendicion de
cuentas y transparencia
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10.Los resultados del programa y objetivos alcanzados.
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e Mostrar evidencia y analisis
especifico para hablar de
éxitos, oportunidades, ASM
y metodologias relevantes.

11.Conclusiones y valoracion
final

La evaluacion fue realizada por medio del analisis de la informacion de gabinete
proporcionada por el Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
de Tlaxcala. Adicionalmente, se realizd una investigacion acerca del problema que
busca atender el programa, y de la evidencia de programas similares utilizando
para tal fin fuentes externas e internacionales.
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1. EVALUACION

[1l.1. Diagndstico y descripcion del problema

En esta primera seccion de la evaluacion se analizara el tema de inseguridad
alimentaria, que es el principal problema que busca atender el Programa de
Seguridad Alimentaria del estado de Tlaxcala.

111.1.1 Definicidn de sequridad alimentaria

El concepto de seguridad alimentaria surge a mediados de la década de los
setenta a partir de la crisis alimentaria mundial que se vivio en esos afios. En ese
entonces la preocupacion de los paises se enfocaba en la falta de disponibilidad
de alimentos, por lo que las recomendaciones de politica se centraban en la
produccion y almacenamiento de alimentos para poder enfrentar la escasez. Sin
embargo, pronto se comenzo a notar que existian paises con suficientes alimentos
en el agregado pero con una parte importante de su poblacion que no podia
acceder a un nivel de consumo adecuado de alimentos y que inclusive llegaba a
padecer de hambre.

Asi fue como el concepto de inseguridad alimentaria evolucion6 enfocandose mas
en la falta de acceso a los alimentos mas que en su disponibilidad. También se
incorpord a este concepto el acceso a una dieta sana que incluyera los nutrientes
adecuados y no Unicamente las calorias necesarias. De esta manera, la definicion
actual de inseguridad alimentaria considera los siguientes tres elementos:

1. Oferta adecuada de alimentos, los cuales deben de estar disponibles
durante todo el afio a nivel de la comunidad;

2. Acceso fisico y econdmico de los hogares a una cantidad, calidad y
variedad suficiente de alimentos; y

3. Los encargados de preparar los alimentos en el hogar deben de tener los
conocimientos necesarios para poder satisfacer las necesidades
alimentarias de todos los miembros del hogar.

De lo anterior surge la siguiente definicibn de inseguridad alimentaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
la cual es la mas usada actualmente: “hay seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”
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(FAO, 2009). Aunque esta definicion no lo considera, a nivel hogar la inseguridad
alimentaria, ademas de una falta de acceso a los alimentos, también puede
considerarse como consecuencia de una falta de tiempo y/o conocimientos para
llevar a cabo su preparacion y consumo adecuados (Swindale y Bilinsky, 2006;
FANTA, 2003).

Es importante aclarar que la inseguridad alimentaria no es sinonimo de
inseguridad nutricional

111.1.2 Dimensiones de la seguridad alimentaria

A continuacién se mencionan las dimensiones mas conocidas de la seguridad
alimentaria:

Disponibilidad de alimentos. Esta es la condicion basica para que la
existencia de seguridad alimentaria, y es resultado tanto de la produccion
interna de alimentos, como también de su importacién. Esta disponibilidad
debe de ser estable durante el afo, y debe de estar adecuada a las
condiciones sociales y culturales.

Acceso y capacidad de adquirir alimentos. Este acceso debe de ser
tanto fisico como también econdémico. La disponibilidad de alimentos
saludables y nutritivos depende tanto de la oferta (estructuras de mercado,
regulacién de mercados, alimentos disponibles en cada region, etc.) como
también de la demanda (ingreso y preferencias de los consumidores).
Consumo de alimentos. Se refiere a los tipos de alimento que se
consumen y a su preparacion, lo cual depende de la cultura y de los habitos
de las personas, y se ve influido por los medios de comunicacion.
Aprovechamiento biologico de los alimentos consumidos. Este
depende del estado de salud de los individuos. Ademas, las caracteristicas
de saneamiento, de acceso al agua potable, y las condiciones de
preparacién, consumo y almacenaje de los alimentos, de no realizarse de
manera adecuada pudieran contaminar los alimentos impidiendo de esta
manera su aprovechamiento biologico.

Estado nutricional de cada persona. Adicionalmente, una vez alcanzada
la seguridad alimentaria, para asegurar la seguridad nutricional es
necesario que los miembros del hogar cuenten también con las condiciones
necesarias para tener una vida saludable, como tener acceso a servicios de
salud, vivir en un ambiente higiénico, y tener practicas de higiene
adecuadas que permitan un estado nutricional éptimo.

10
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La siguiente figura muestra el marco conceptual de la seguridad nutricional, siendo
la seguridad alimentaria uno de sus componentes:

Figura 1. Marco conceptual de la seguridad nutricional

Disponibilidad Globa!
mundisl de alimentos
Produccién de
alimentos {

Nadonal
Disponibilidad nacional
da alimantos
Acoeso & afimentos Ingreso del
hogar
Hogary
¥
poarsonas
alimentaria-
Salud y acceso 8
necesidndes bisicas

-

Fuente: elaboracién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) con base en el informe de marco conceptual
elaborado por el Hospital Infantil Federico Gomez y en R. Pérez Escamilla et al.
(2007).

111.1.3 Pobreza alimentaria

Con base en la metodologia del Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza
(CTMP) del CONEVAL, la pobreza alimentaria se define como la incapacidad para
obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso
disponible del hogar para comprarla. Por lo tanto, éste es un indicador de acceso a
la alimentacion.

Para el caso del Tlaxcala, el porcentaje de su poblacién que se encontraba en
situacién de pobreza alimentaria era de 18.1%, lo cual fue muy similar al valor del
mismo indicador a nivel nacional de 18.8%. Si bien Tlaxcala se encuentra en una

11
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mejor situacion a comparacion de otros estados como Oaxaca (35.4%), Guerrero
(38.4%) y Chiapas (48.6%) en donde el porcentaje de personas en pobreza
alimentaria es considerablemente alto, Tlaxcala se encuentra rezagado en
términos de este mismo indicador respecto a estados de mayor nivel de desarrollo
como Distrito Federal (7.7%), Nuevo Ledn (7.8%) y Baja California Sur (9.2%).

Gréfica 1. Porcentaje de la poblacidn en situacion de
pobreza alimentaria, 2010
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL.

Como se observa en la grafica 2, en las ultimas décadas Tlaxcala ha presentado
un nivel de pobreza alimentaria por arriba del nacional. También se observa que la
incidencia, aun cuando ha sufrido tanto aumentos como también disminuciones en
las ultimas décadas, en 2014 este mismo indicador era Unicamente 1.6 puntos
porcentuales menor en comparacion con 1990.

12
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Gréfica 2. Evolucién de la pobreza alimentaria
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL.

111.1.4 Carencia por acceso a la alimentacion

Segun lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, el
CONEVAL es el encargado de establecer los lineamientos y criterios para definir,
identificar y medicion de la pobreza en México. Para ello, uno de los indicadores
gue considera el Consejo es el de Carencia por Acceso a la Alimentacién, el cual
se construye a partir de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA).
Dicha escala prevé cuatro elementos: 1) la disponibilidad fisica de los alimentos,
2) el acceso econdmico y fisico de los alimentos, 3) el uso de los alimentos, y 4) la
estabilidad en el suministro de los alimentos. De esta manera este indicador refleja
el porcentaje de personas que se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria moderada y severa.

Como se puede observar en la grafica 3, la evolucién de la pobreza alimentaria en
el estado de Tlaxcala es similar a la del indicador de Carencia por Acceso a la
Alimentacion. Sin embargo, aunque ambos indicadores estan estrechamente
relacionados, la pobreza alimentaria se encuentra determinada en gran parte por
las condiciones del mercado laboral, ya que depende del nivel de ingresos de las
personas. Por lo tanto, los programas que ofrecen apoyo alimentario, como es el
caso del Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala, debieran de enfocarse
en el indicador de Carencia por Acceso a la Alimentacion, ya que este indicador
puede medir el impacto de este tipo de apoyo de forma mas efectiva.

13
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Gréfica 3. Carencia por acceso a la alimentacién
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL.

Asi como en el caso de la pobreza alimentaria, el indicador de porcentaje de
personas con Carencia por Acceso a la Alimentacion no ha mostrado ningun
avance en los ultimos afos.

111.1.3 Condiciones nutricionales de la poblacion

Como ya se vio en el Marco Conceptual de la Seguridad Alimentaria, la Carencia
por Acceso a la Alimentacion —o inseguridad alimentaria moderada y severa— tiene
como consecuencia el problema de desnutricion asi como el problema de
sobrepeso y el de obesidad®.

En el caso de la desnutricién, ésta es provocada por una deficiencia de diversos
componentes del complejo nutricio en el organismo a causa de una mala
alimentacion. Uno de los efectos mas importantes de la desnutricion es la
reduccion en la capacidad defensiva del organismo frente a las agresiones
ambientales, lo cual aumenta la morbilidad y la mortalidad de las personas,

1 . . - -

La OMS define el sobrepeso como la situacién en la cual las personas presentan un indice de
masa corporal mayor o igual a 25. La obesidad por otro lado se define como la situacion en la cual
el indice de masa corporal de las personas es mayor o igual a 30.

14
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ademas de que reduce su rendimiento en el trabajo y en sus demas actividades
diarias.

Dos de los indicadores mas comunes que miden la prevalencia de desnutricion
entre la poblacion menor de 5 afios son el indicador de bajo peso para la talla, que
mide el grado de desnutricion aguda, y el indicador de baja talla para la edad, el
cual mide la desnutricién crénica para el mismo grupo de edad. En la gréfica 3 se
puede ver que, segun los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT) 2006 y 2012, mientras que la desnutricién aguda es un problema que
casi se logré eliminar en la Gltima década, en el estado de Tlaxcala el problema de
desnutricién cronica se ha visto agravado.

Grafica 4. Prevalencia de desnutricion
m Tlaxcala = Nacional

17.2%
15.5%

3.3%
2.0% 1.6%
] —
mu R

2006 2012 2006 2012

Desnutricion aguda Desnutricion cronica

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENSANUT 2006 y 2012.

Por otro lado, es interesante observar como actualmente dentro de las mismas
poblaciones, e inclusive dentro de los mismos hogares, el problema de
desnutricion coexiste con el de sobrepeso y obesidad. Este Gltimo problema se da
como consecuencia de la ingesta de una dieta poco saludable compuesta por
alimentos de alta densidad energética pero con un bajo contenido de nutrientes; lo
anterior generalmente se presenta en combinacion con un bajo nivel de actividad
fisica de las personas.
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Para el caso de Tlaxcala, segun los datos de la ENSANUT, el problema del
sobrepeso se ha mantenido en los mismos niveles durante los ultimos afios, como
se puede ver en la grafica 5. Y la prevalencia del sobrepeso es muy parecida a lo
gue se observa a nivel nacional. En cuanto a la obesidad, la prevalencia de este
problema es ligeramente mayor en Tlaxcala comparado con el promedio nacional,
aunque esta prevalencia se ha mantenido constante a nivel estatal mientras que
en el pais se ha agravado levemente.

Gréfica 5. Prevalencia de sobrepeso y obesidad

m Tlaxcala m Nacional

22.7%

21.3% 21.9%  21.6%
13.3%
11.9%
10.9% I 10.6%
2006 2012 2006 2012
Sobrepeso Obesidad

Fuente: elaboracién propia con datos de la ENSANUT 2006 y 2012.

La obesidad y el sobrepeso son problemas de salud considerados como graves,
ya que constituyen factores de riesgo para el padecimiento de enfermedades
como la diabetes, la osteoartritis, enfermedades cardiovasculares, ciertos tipos de
cancer, e inclusive la muerte prematura.

Habiendo realizado un diagndéstico de la inseguridad alimentaria en México, y en
especifico en el estado de Tlaxcala, en los siguientes apartados de la evaluacion
se presentara la respuesta que hace el gobierno ante el problema de inseguridad
alimentaria por medio del Programa de Seguridad Alimentaria del estado de
Tlaxcala. Posteriormente, se analizara la pertinencia de las intervenciones
implementadas por el Programa, asi como los resultados de dichas acciones.
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En el marco de la situacién descrita en la seccién anterior, el Programa de
Seguridad Alimentaria del Estado de Tlaxcala opera con el propésito de “otorgar
seguridad alimentaria y nutricibn adecuada de los tlaxcaltecas, en particular
para aquellos con extrema pobreza o con inseguridad alimentaria”. A continuacién
se realiza una introduccion al Programa presentando sus antecedentes, los
programas alimentarios a través de los cuales implementa sus intervenciones para
el cumplimiento de dicho propésito, y la normatividad con base en la cual dichos
programas operan.

111.2.1 Antecedentes del Programa

El Programa de Seguridad Alimentaria del estado de Tlaxcala integra a los
Programas Alimentarios de la Estrategia Integral de asistencia Social Alimentaria
(EIASA) del Estado de Tlaxcala. Dicha estrategia esta a cargo del Sistema Estatal
de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) del estado de Tlaxcala, y consiste en
el capitulo estatal de la EIASA del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF).

La EIASA nacional tiene sus origenes en el programa “Gota de Leche”, el cual dio
inicio en 1929 siendo el primer programa alimentario implementado por el SNDIF.
A finales de los afios setenta surgen el Programa de Raciones Alimentarias (PRA)
y el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias en Desamparo
(PASAF), los cuales siguen siendo operados de manera centralizada por el
SNDIF. Es hasta 1997 cuando los Sistemas Estatales de Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF) fueron creados y comenzaron la operacién del PARA y del
PASAF.

Finalmente, en 2001 el SNDIF convoca a los SEDIF para la creacién de
Comisiones de Trabajo con el fin de desarrollar un proyecto de coordinacién de los
programas alimentarios, y el resultado fue la creacién de la EIASA. Esta estrategia
fue creada con el fin de reunir la estructura de los programas alimentarios
incluyendo actividades de focalizacion, orientacion alimentaria y aseguramiento de
la calidad.

111.2.2 Estructura del Programa
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El Programa de Seguridad Alimentaria del estado de Tlaxcala cuenta con se opera
a través de los cuatro programas que forman parte de la EIASA, los cuales son:

e Desayunos Escolares, el cual tiene por objetivo contribuir a la seguridad
alimentaria e la poblacion escolar por medio de la entrega de desayunos
frios o de desayunos calientes.

e Atencion a Menores de 5 Afos en Riesgo No Escolarizados, el cual busca
contribuir a la seguridad alimentaria de los menores de cinco afios de edad
en situacion de riesgo y vulnerabilidad, por medio de la entrega de apoyos
alimentarios y de orientacion alimentaria a los padres.

e Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables, que busca contribuir a la
seguridad alimentaria de las personas en situacion de riesgo Yy
vulnerabilidad, por medio de apoyos alimentarios y de orientacion
alimentaria.

e Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo, que busca contribuir a la
seguridad alimentaria de las familias en situacién de emergencia por medio
de apoyos temporales y de orientacion alimentaria.

111.2.3 Normatividad del Programa

La EIASA se encuentra fundamentada en el articulo 2 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales establecen el derecho de las
personas a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion. Ademas, la Ley de
Asistencia Social confiere al SNDIF la facultad de coordinar la operacion de los
programas estatales y municipales de asistencia social, dentro de los que se
incluyen aquellos programas de apoyos alimentarios y orientacidon alimentaria a la
poblacién de escasos recursos, y que se lleven a cabo mediante el uso de
recursos federales.

Los recursos que financian las acciones del Programa provienen de las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 0 Ramo General
33, a través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) componente de Asistencia
Social. Por lo tanto, la asignacion de recursos del Programa se rige con base en lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, segun la cual el ejercicio y aplicacion
de estos recursos es responsabilidad de los gobiernos estatales a través de los
SEDIF y en el marco de la coordinacion programética del SNDIF.

De esta manera, los Lineamientos de la EIASA, elaborados anualmente, definen
los lineamientos programaticos para la operacion de los programas alimentarios, la
composicion de los apoyos ofrecidos a la poblacion atendida, y los criterios de
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focalizacion de estos apoyos. Siguiendo estos Lineamientos, el SEDIF Tlaxcala
elabora su Proyecto Estatal Anual (PEA) en donde define su plan de cobertura, y
junto con las Reglas de Operacion de los Programas de la EIASA del Estado de
Tlaxcala (ROP) establece los criterios que deben ser adoptados por parte del
SEDIF y de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
(SMDIF) para operar los programas, delimitando las responsabilidades generales
de cada uno de estos actores.

Los recursos que financian las acciones del Programa provienen del Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM), componente Asistencia Social, que forma parte del
Ramo General 33. Por lo tanto, el Programa se rige por la Ley de Coordinacion
Fiscal (LFC), segun la cual el ejercicio y aplicacion de los recursos es
responsabilidad de los gobiernos estatales. De esta manera, la ejecucion de los
recursos es responsabilidad de los SEDIF, en el marco de la coordinacion
programética del SNDIF.

[11.3. Andlisis de la justificacion de la creacién y del disefio del programa

En este apartado se analiza la manera en la que en Programa define el problema
central que busca atender y a la poblacion que lo presenta, asi como el
diagnéstico mediante el cual lo identifica. También se analiza la manera en la que
el Programa justifica tedrica y empiricamente su intervencion.

111.3.1 Definicion e identificacion del Problema

El arbol del problema del Programa, el cual se encuentra especificado en el
Presupuesto Basado en Resultados (PBR) 2015, identifica como el problema
central que busca atender a la “inseguridad alimentaria que enfrenta la poblacién
Tlaxcalteca, que impide su desarrollo comunitario, en particular aquellas que se
encuentran en las zonas de alta y muy alta marginacion, que favorece la
prevalencia de mala nutricién, (desnutricion - sobrepeso/obesidad)”. De esta
manera, tal como lo establece la Metodologia de Marco Légico (MML), el problema
para el cual fue creado el Programa se formula como un hecho negativo que
puede ser revertido. Sin embargo, contrario a lo establecido por la MML, en el
problema central se identifican tres problemas: inseguridad alimentaria,
impedimento del desarrollo comunitario, y prevalencia de mala nutricion. Por ello,
es necesario que se replantee el problema central de tal forma que se refiera a un
solo problema, y no a sus causas y/o consecuencias.
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De acuerdo con la forma en la que se plantea el problema central que busca
atender el Programa, se entiende que la poblacion que presenta el problema son
todas las personas que habitan en zonas de alta y muy alta marginacién del
estado de Tlaxcala. Sin embargo, si bien la prevalencia de la inseguridad
alimentaria es mayor en las zonas de alto y muy alto grado de marginacién, no
todos sus habitantes necesariamente se encuentran en dicha situacion. Ademas,
la definiciobn del problema se refiere a todas las personas con algin grado de
inseguridad alimentaria; sin embargo, como se verd mas adelante, el Programa
atiende Unicamente a las personas con inseguridad alimentaria moderada o grave.
Debido a lo anterior, se considera que la definicion de poblacion potencial
identificada en el problema central del Programa presenta imprecisiones. Una
propuesta de mejora seria redactar el problema se la siguiente manera: “alta
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave en las zonas de alto y
muy alto grado de marginacion del estado de Tlaxcala”.

Respecto al diagndstico del problema que atiende el Programa, en el PBR 2015 se
presenta un breve andlisis de la inseguridad alimentaria en donde se menciona
que la causa de este problema es la falta de poder adquisitivo de las personas. Y
como consecuencias de la inseguridad alimentaria se mencionan la desnutricion,
el sobrepeso y la obesidad. Segun este diagndstico, la desnutricion a su vez pone
a la poblacién en riesgo de padecer enfermedades infecto-contagiosas, ademas
de que afecta el crecimiento y desarrollo mental de los menores y reduce su
desempefio escolar. Por otra parte, en este diagnéstico se menciona que el
sobrepeso y la obesidad pueden ocasionar enfermedades crénico degenerativas
como diabetes, hipertension y problemas osteomusculares.

Adicionalmente, en el diagndstico del PBR 2015 se mencionan cifras con relacion
a la prevalencia de los diferentes grados de inseguridad alimentaria en la regién
centro del pais, pero no se menciona cual es la dimension de este problema para
el caso especifico del estado de Tlaxcala, unicamente se mencionan cifras de
prevalencia de problemas como el sobrepeso y la desnutricién dentro del estado.
Por otra parte, aunque no se menciona explicitamente, se puede a partir del
diagnéstico se puede inferir que la poblacion que presenta el problema de
inseguridad alimentaria es la de bajos ingresos, pero no se ofrece informacion
adicional acerca de las caracteristicas socioeconomicas de esta poblacion.

Las ROP también contienen un diagndéstico, aunque respecto al problema de
inseguridad alimentaria Unicamente menciona el porcentaje de personas con
carencia por acceso a la alimentacién, y se enfoca mas bien en presentar las
cifras de pobreza y de las carencias sociales. Este diagnéstico también menciona
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gue 3 municipios del estado estan clasificados como de alto grado de marginacion
de acuerdo con el indice de marginaciéon del Consejo Nacional de Poblacion y
Vivienda (CONAPO); sin embargo, esta cifra es incorrecta ya que segun el indice
de marginaciéon 2010 de CONAPO ningun municipio del estado tiene grado de
marginacion alto o muy alto.

Analizando las causas y efectos del problema central que se encuentran
plasmados en el &rbol del problema, existen algunas discrepancias con relacion al
diagnostico del PBR 2015. Un ejemplo es que dentro de los efectos del problema
central que se mencionan en el arbol del problema esta el bajo nivel de ingresos,
mientras que en el diagnostico se menciona gue el bajo ingreso es provocado por
la inseguridad alimentaria. También existen varias causas y consecuencias en el
arbol del problema que no se mencionan en el diagnostico, como el desempleo
(causa), o la falta de tiempo para aprovechar alimentos de la region
(consecuencia).

Ademas de las discrepancias mencionadas anteriormente, existen relaciones
causales incorrectas en el arbol del problema. Por ejemplo, el efecto ultimo
(poblacion tlaxcalteca con ingesta de alimentos en menor cantidad y calidad) es
similar a una de las causas directas del problema central (consumo de alimentos
de mala calidad nutricia); de acuerdo con la MML, un problema no puede ser al
mismo tiempo causa Yy consecuencia del problema central. Otro ejemplo de
relacion causal incorrecta es que el “desempleo” se presente como efecto
inmediato de la “inseguridad alimentaria” en el arbol del problema, siendo que
antes del desempleo deberian de estar otros problemas como la desnutricién y el
bajo rendimiento escolar; ademas, el desempleo se encuentra presente aun en
localidades en donde la prevalencia de inseguridad alimentaria es baja, por lo que
la relacion entre ambos problemas no es clara. En el arbol del problema también
aparece que la “desnutricién aguda o crénica” tiene como consecuencia inmediata
la “ingesta de alimentos en menor calidad y en menor cantidad”, lo cual es
incorrecto.

Con base en lo anterior se que el arbol del problema no fue elaborado con base en
el diagnéstico ya que no menciona las mismas causas y efectos que si se
mencionan en éste ultimo, y tampoco se presentan los problemas con la misma
logica causal que en el diagnostico. De esta manera, existen oportunidades de
mejora importantes tanto en el diagnostico como también en el arbol del problema.

111.3.2 Definicidon de los objetivos del Programa
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El arbol del objetivo del Programa también se encuentra especificado en el PBR
2015, y define al objetivo central de la siguiente manera: “seguridad alimentaria y
nutricion adecuada de los tlaxcaltecas, otorgada en particular para aquellos con
extrema pobreza o con inseguridad alimentaria”. La forma en la que se plantea el
objetivo central no es la adecuada ya que no describe un cambio en la poblacién
que presenta el problema, sino que describe un bien (seguridad alimentaria)
ofrecido por el Programa. Ademas, este objetivo no se formula exactamente igual,
aunque de forma positiva, de como se plantea el problema central en el &rbol del
problema.

Existen ademas otras discrepancias entre el arbol del objetivo y el del problema,
ya que los objetivos no coinciden con los problemas en los diferentes niveles. Por
ejemplo, el objetivo dltimo es “contribuir a los derechos sociales, asi como
reorientar los programas sociales mediante el aseguramiento de alimentos y
nutricion adecuada de los tlaxcaltecas...”; mientras que el problema ultimo del
arbol del problema se define como “poblacion tlaxcalteca con ingesta de alimentos
en menor cantidad y calidad...)”.

Debido a lo anterior, y a los problemas detectados en la identificacion del
problema central y en la definicion de los objetivos, se considera que no se cuenta
con los elementos necesarios para un disefio adecuado del Programa con base en
lo establecido en la MML.

111.3.3 Justificacién tedrico y empirica del Programa

Como se mencioné antes, el Programa forma parte de la EIASA, la cual fue
creada por medio de un proceso en el que participaron tanto los SEDIF, que son
los implementadores de los Programas de dicha estrategia, como también
expertos en nutricion del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran.

Sin embargo, el Programa no cuenta con un documento en el cual se realice una
justificacion tedrica de su existencia; es decir, no se cuenta con algun documento
en donde se explique por qué las intervenciones implementadas por el Programa
son las adecuadas para contribuir a solucionar el problema de inseguridad
alimentaria con base en evidencia de intervenciones similares. En cuanto a la
justificacion empirica del Programa, éste tampoco cuenta con evidencia de
intervenciones similares, ya sea nacional o internacional, y con las cuales
comparta el mismo Proposito, con el fin de conocer los efectos de este tipo de
intervenciones. Tampoco se cuenta con evidencia de que el tipo de intervencion
qgue lleva a cabo el Programa es la mas eficaz para atender el problema para el
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que fue creado, con relacién a intervenciones diferentes pero con el mismo
Propésito; por lo tanto, no es posible determinar si el Programa ofrece la
alternativa mas costo-efectiva de atencion a este problema.

1.4 Anadlisis de la contribucion del programa a los objetivos y metas
estatales y sectoriales

A continuacion se analiza la contribucion que realiza el Programa, con base en su
disefio, a los objetivos y metas tanto estatales como también nacionales, asi como
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

111.4.1 Contribucién del Programa al cumplimiento de los objetivos estatales

Considerando las acciones llevadas a cabo por el Programa, asi como la
poblacién hacia la cual se dirigen, se considera que éste contribuye al
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de
Tlaxcala. Especificamente, el Programa contribuye al logro del Obijetivo I111.2.1
“Readecuacion de los Programas Sociales en la Entidad” del PED, el cual
pertenece a la Estrategia 1.2 “Lucha Frontal Contra la Desigualdad, la Pobreza y
la Marginacion”, del Eje Il “Desarrollo Social Incluyente para Fortalecer el
Bienestar” del mismo programa estatal. Las lineas de accion a las que esta
alineado el Propdsito son:

e Linea de Accion lll 2.2.6 “Atender a menores de 5 afios en riesgo y no
escolarizados, para contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas,
familias y comunidades que viven en condiciones de riesgo Yy
vulnerabilidad”.

e Linea de Accion 11.2.2.7 “Impulsar el Programa de Asistencia Alimentaria a
Sujetos Vulnerables y Familias en Desamparo fomentando la integracion de
esquemas alimentarios de calidad nutricia”.

e Linea de Accion 1l1.2.2.8 “Fomentar los programas de Desayunos
Escolares en sus modalidades frias y calientes, asi como realizar acciones
de orientacion alimentaria y desarrollo comunitario para promover una
alimentacion correcta entre la poblacién atendida”.

111.4.2 Contribucion del Programa al cumplimiento de los objetivos nacionales

En cuanto a la contribucion del Programa a los objetivos nacionales, se considera
que el logro de su Propésito contribuye al cumplimiento de las siguientes lineas de
accion de la Meta IV “México Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo (PND):
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e Combatir la carencia alimentaria de la poblacion a través de politicas
publicas coordinadas y concurrentes, priorizando la atencion de las familias
en extrema pobreza.

e Fomentar el acceso efectivo de las familias, principalmente aquellas en
pobreza extrema, a sus derechos sociales, mediante politicas publicas
coordinadas y concurrentes. Brindar capacitacion a la poblacion para
fomentar el autocuidado de la salud, priorizando la educacién alimentaria
nutricional y la prevencion de enfermedades. Contribuir al mejor
desempefio escolar a través de la nutricién y buen estado de salud de nifios
y jovenes.

e Promover el desarrollo integral de los nifios y nifias, particularmente en
materia de salud, alimentacion y educacion, a través de la implementacion
de acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad
civil.

Estas lineas de acciéon forman parte del Objetivo 2.1. “Garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion”, y del Objetivo 2.2.
“Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente”.

Por otra parte, el Programa contribuye a las acciones que establece el
SINHAMBRE para lo cual el SEDIF ha realizado esfuerzos por reorientar los
recursos de los programas alimentarios para atender a todos aquellos municipios y
localidades del estado que se encuentran en la cobertura de la Cruzada Nacional
contra el Hambre.

A partir del andlisis realizado en esta seccion se concluye que el Programa
contribuye al logro de las metas de desarrollo estatales y nacionales. Sin embargo,
no se cuenta indicadores por medio de los cuales se mida la contribucion que
hace el programa al logro de dichas metas.

111.4.3 Contribucién del Programa al cumplimiento de los ODS

El Propésito del Programa estad relacionado con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) Numero 2 que consiste en “poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible. Asimismo, el logro del Propdsito presenta una vinculacion directa con
las siguientes metas del ODS Numero 2; es decir que el logro del Proposito es
suficiente para su cumplimiento, al menos dentro del estado de Tlaxcala:

e Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos
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111.5.1 Definicidon y cuantificacion de la poblacion potencial

Los Lineamientos de la EIASA son parte de la normatividad segun la cual opera el
Programa. En los Lineamientos para 2015 se define a la poblacion potencial como
el “numero de personas que potencialmente pueden recibir los beneficios de cada
uno de los cuatro programas de la EIASA”, lo cual “corresponde a la totalidad de
los individuos que presentan los criterios de elegibilidad que justifican cada uno de

los programas y por ende pudieran ser electos para su atencion”.

En la siguiente tabla se muestra la cuantificacion de la poblaciéon potencial para

cada uno de los programas alimentarios:

Segun el PEA 2015, la cuantificacion de la poblacién potencial de los programas
de Desayunos Escolares se hace con base en el registro estadistico del ciclo
escolar 2014 - 2015 de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para las

Tabla 1. Poblacion potencial de los programas
alimentarios

Desayunos Escolares Modalidad Caliente 186,653 menores
Desayunos Escolares Modalidad Frio 186,653 menores

Atencion a Menores de 5 Aios, en

. . ND
Riesgo no Escolarizados

Asistencia Alimentaria a Sujetos

Vulnerables 19,620 hogares

Asistencia Alimentaria a Familias en

ND
Desamparo

Fuente: elaboracion propia con datos del PEA 2015
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los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el
afo.
Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el
retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afos, y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.
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instituciones educativas publicas de los niveles inicial y basico. Se considera que
esta definicion es imprecisa ya que no todos los alumnos de estas instituciones
publicas presentan inseguridad alimentaria grave o0 moderada.

En el caso del programa Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables, no es claro
cOmo se estima su poblacion potencial. En el PEA 2015 se menciona que el
namero de hogares registrados por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010 para el estado de Tlaxcala fue de 284,069, y que segun la ENSANUT 2012
el estado tiene una prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave de
18.6% y 7.2%, respectivamente. Pero no se entiende como a partir de esta
informacion se obtiene el célculo de la poblacion potencial.

Por otra parte, no se cuenta con una cuantificacién de la poblacion potencial de los
programas de Atencién Alimentaria a Menores de 5 Afos, ni del de Asistencia
Alimentaria a Familias en Desamparo.

111.5.2 Definicidon y cuantificacion de la poblacidon objetivo

Los Lineamientos de la EIASA definen a la poblacion objetivo como el “numero de
beneficiarios identificados que cumplen con los criterios de elegibilidad para cada
uno de los programas o individuos que el programa tiene planeado o programado
atender en un periodo dado (un afio), pudiendo corresponder a la totalidad de la
poblacion potencial, o a una parte de ella”.

En las ROP del Programa se establece que su poblacion objetivo estara
compuesta por los siguientes grupos poblacionales, dependiendo del programa
alimentario:

e Desayunos Escolares: nifias, nifilos y adolescentes en condiciones de riesgo
y vulnerabilidad, que asisten a planteles oficiales del Sistema Educativo
Nacional.

e Atencion a Menores de 5 Afos, en Riesgo no Escolarizados: nifias y nifios
entre un afio y cuatro afios once meses, con grados de desnutricion o en
riesgo, no escolarizados y que presenten condiciones de inseguridad
alimentaria

e Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables: grupos en riesgo, sujetos de
asistencia social alimentaria, niflas, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, personas con discapacidad,
adultos mayores y personas vulnerables por ingresos, todos ellos que
habiten en zonas indigenas, rurales y urbano marginadas.
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e Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo: personas que han sido
afectadas por la ocurrencia de fendbmenos naturales destructivos y que por
sus condiciones de vulnerabilidad requieran de apoyo institucional para
enfrentarlos.

A continuacién se presenta la cuantificacion de la poblacién objetivo de los
programas alimentarios:

Tabla 2. Poblacién potencial de los programas alimentarios
Desayunos escolares modalidad caliente 42,080 menores

Desayunos escolares modalidad frio 57,000 menores

Atencion a menores de 5 afos, en riesgo

. 4,200 menores
no escolarizados

Asistencia alimentaria a sujetos

vulnerables 16,040 hogares

Asistencia alimentaria a familias en

424 hogares
desamparo

Fuente: elaboracion propia con datos del PEA 2015

En el PEA no se incluye la metodologia para la cuantificacion de la poblacién
objetivo, pero si se encuentra plasmado un diagrama por medio del cual es posible
conocer el proceso de identificacion de la poblacion objetivo. En la seccion “111.5.4
Focalizacion del apoyo” del presente documento se describe dicho proceso.

Cabe sefialar que las definiciones de poblacién objetivo incluidas en el PEA
presentan algunas discrepancias con las definiciones de las ROP. Por ejemplo, el
PEA, para el programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables establece
como criterio de elegibilidad el “no recibir apoyo alimentario de algun otro
programa”, mientras que en las ROP no se menciona dicha restricciéon. También,
en el PEA se indica que los programa de Desayunos Escolares atenderan
preferentemente a los alumnos de planteles “ubicados en zonas indigenas, rurales
y urbano marginadas”, lo cual no se menciona en la definicion de poblacién
objetivo para estos mismos programas en las ROP.
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Ademas, existe ambigledad en los criterios de focalizacion de los apoyos ya que
no es claro qué grado de marginacion deben de presentar las localidades o los
municipios para ser consideradas como zonas “marginadas”; es decir, si deben de
ser de muy bajo, bajo, medio, alto y/o muy alto grado de marginacion. Por altimo,
el PEA no especifica a qué tipo de area geogréfica —AGEBSs, localidades o
municipios— se refiere cuando se menciona la palabra “zonas”, lo cual podria
generar confusion entre los operadores del Programa durante el proceso de
focalizacion de los apoyos.

111.5.3 Cobertura del Programa

Para definir su estrategia de cobertura, el Programa elabora el PEA con base en el
guion establecido en los Lineamientos de la EIASA. En este documento se definen
las metas anuales de cobertura que consisten en la cuantificacion de la poblacién
objetivo para cada programa alimentario. Ademas, en un anexo del PEA se
presenta el numero de beneficiarios que se tiene planeado atender a nivel
municipal, y el grado de marginacion de cada municipio. Sin embargo, no se
menciona el grado de marginacion de las localidades en donde operara el
Programa, por lo que no se puede determinar si éste planea atender las
localidades de mayor grado de marginacion tal como lo establece la normatividad.

Ademas de las metas de cobertura anuales, el Programa no cuenta con una
estrategia de cobertura que considere el mediano o largo plazo, lo cual se
considera como un area de mejora importante.

Por otra parte, si bien el Programa cada afio cuantifica en el PEA a la poblacion
objetivo y potencial para cada programa, y presenta la cuantificacién de la
poblacion atendida del afio anterior, no se cuenta con algin documento en donde
se incluyan datos historicos de las tres poblaciones. Lo anterior impide evaluar la
evolucion de la poblacion atendida en el tiempo, ademas de que no se puede
valorar su convergencia con la poblacion potencial.

111.5.4 Focalizaciéon de los apoyos

En cuanto a la focalizacién de los apoyos, ésta se realiza con base en el proceso
de identificacion de beneficiarios especificado en los Lineamientos de la EIASA.
Dicho proceso incluye dos etapas, la primera consiste en la “focalizacion
geografica”, y posteriormente se lleva a cabo la “focalizacion a nivel escuela,
hogar o individuo”. A continuacion se presenta la descripcion de cada una de estas
focalizaciones:
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Focalizacion geogréfica: se calcula primero el indice de Focalizacién por
Municipio (INFOMUN) para detectar a los municipios de atencién prioritaria.
Este indice se construye a partir de los siguientes indicadores: poblacion
con carencia de acceso a la alimentacion, poblacion con carencia de rezago
educativo, poblacion vulnerable por ingresos, linea de bienestar, rezago del
ingreso, poblacion con carencia de acceso. Los valores del indice van de 1
a 4 , en donde 4 es para aquellos municipios con un porcentaje mayor de
poblacion con carencias y en situacion de pobreza, y 1 es para los que
presentan la situacion contraria. Sin embargo, no es claro cual es la formula
exacta para el calculo de este indice.

Posteriormente, dentro de los municipios prioritarios se detectan a las
localidades prioritarias por medio del indice de Focalizacién por Localidad
(INFOLOC), que consiste en una combinacion lineal entre el indice de
Marginacion de CONAPO vy el indice de Rezago Social del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Focalizacion a nivel escuela/hogar/individuo: una vez detectadas las
localidades prioritarias, se aplica la Encuesta para Focalizar Hogares con
Inseguridad Alimentaria (ENHINA) para clasificar a la poblacion por nivel de
inseguridad alimentaria.

De forma especifica, para cada uno de los programas alimentarios se siguen los
siguientes procedimientos de focalizacion:

Desayunos Escolares: se identifican a las escuelas que estén dentro de las
localidades prioritarias o cinco kilbmetros a la redonda. Posteriormente, se
aplica la ENHINA al 10% de los padres o tutores de los nifios que asisten a
las escuelas. Las escuelas seran elegibles para participar en el Programa si
el porcentaje de alumnos con inseguridad alimentaria moderada o severa
es mayor al porcentaje de personas con carencia alimentaria a nivel
municipal.

Atencién a Menores de 5 Aflos en Riesgo: en las localidades prioritarias se
aplica la ENHINA a nivel hogar. Con base en los resultados de esta
encuesta, los hogares elegibles para recibir el apoyo deben de: 1) tener un
miembro menor de cinco afos de edad, y 2) presentar inseguridad
alimentaria severa o moderada.

Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables: en las localidades prioritarias
se aplica la ENHINA a nivel hogar. Con base en los resultados de la
encuesta, se consideran elegibles para recibir apoyo a los hogares con
nifos, adolescentes, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,
personas con alguna discapacidad, y adultos mayores. EIl programa da
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preferencia a los hogares con inseguridad alimentaria moderada o severa, y
a aquellos hogares de mayor tamafio.

e Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo: sin considerar el
INFOLOC o el INFOMUN de las localidades y municipios, primero ubica a
las localidades afectadas por “desastre o eventualidad”, y a las familias que
estuvieron albergadas en refugios temporales del DIF. Después aplica la
ENHINA en las localidades y a las familias seleccionadas para identificar a
aguellos hogares con inseguridad alimentaria severa o moderada, los
cuales seran elegibles para recibir el apoyo.

[11.6 Andlisis del padron de beneficiarios y de la informacion recolectada

En este apartado se lleva a cabo un analisis del registro de cada uno de los
beneficiarios atendidos por el Programa, y la informacion que recolecta para
conocer las caracteristicas de los mismos.

111.6.1 Padrén de beneficiarios

En las ROP del Programa se menciona que éste debera de cumplir con lo
establecido en el “Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)”. Lo anterior implica que el
SEDIF, en coordinacion con los SMDIF, deben de integrar los padrones de los
programas alimentarios siguiendo el formato del SIIPP-G, segun el cual se debe
de recolectar informacién de cada beneficiario como es la localidad y el municipio
en el que habita, su estado civil, clave CURP, tipo y cantidad de apoyo recibido,
fecha en que recibid por primera vez el apoyo, fecha en que recibié por ultima vez
el apoyo, y fecha en que se actualiz6 por ultima vez la informacion del beneficiario.

Dando cumplimiento a lo establecido en sus ROP, el Programa lleva registro de
sus beneficiarios por medio de los padrones de los programas alimentarios. Sin
embargo, en estos padrones Unicamente se registra el nombre de cada uno de los
beneficiarios junto con su sexo, la calle, localidad y municipio en donde habitan, y
su CURP que sirve como numero de identificacion unico. Es decir que en los
padrones no se lleva registro del tipo de apoyo que se les ofrece a los
beneficiarios, cuando recibieron estos apoyos, su fecha de incorporacion al
programa, o la fecha en que la informacién fue actualizada por ultima vez. Por lo
tanto, los padrones de los programas alimentarios no permiten dar seguimiento
adecuado a sus beneficiarios.

El Programa también cuenta con un breve documento titulado “Mecanismos de
depuracion y actualizacion de los padrones”, en donde se menciona la
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periodicidad con que se actualizan los padrones de beneficiarios, y cuales son las
instancias que “apoyan” en dicho proceso. Sin embargo, no menciona
especificamente cuales son los funcionarios encargados de llevar a cabo dicha
actualizacion y depuracion, ni tampoco cuales son los procedimientos que se
siguen para realizar dichas tareas.

111.6.2 Recoleccidén vy sistematizacion de la informacién

Como se menciond anteriormente, durante el proceso de focalizacion el Programa
recolecta informacidén socioecondmica de la poblacién objetivo por medio de la
ENHINA, la cual se aplica a nivel hogar. Los procedimientos generales para la
recoleccion de informacion se describen en el PEA, y la informacién recolectada
es la siguiente:

e Localizacion geografica de la vivienda

e Composicion del hogar

e Escolaridad de los miembros del hogar

e Ingresoy gasto

e Acceso a servicios de salud

e Calidad de la dieta familiar segun el indice de Alimentacién Saludable
e Seguridad alimentaria

Por otro lado, el Programa cuenta con un documento en el cual se especifica el
procedimiento a seguir para la sistematizacion de la informacion recolectada.
Segun este documento, los SMDIF son los encargados de coordinar las acciones
necesarias para integrar los padrones de los beneficiarios de los programas
alimentarios. En el caso de los Desayunos Escolares, los directores de las
escuelas concentran la informacion de los alumnos beneficiarios, y el Organismo
Publico Descentralizado (OPD) Salud integra los expedientes de los beneficiarios
de los programa de Atencién a Poblacién Vulnerable y Menores de 5 Afos.
Posteriormente, el SMDIF recibe la informacion y la sistematiza en una base de
datos para su entrega al SEDIF.

El SEDIF a través de la Direccion de Atencion a Poblacién Vulnerable (DAPV)
recibe la informacién de los padrones de beneficiarios, y remite la informacién al
Departamento de Atencion y Mejoramiento Nutricional (DAMN), quien recibe y
canaliza la informacion de los padrones a las programas respectivos.
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Finalmente, los responsables de los programas alimentarios reciben la informacion
de los padrones para su revision y validacion de la informacion para
posteriormente sistematizarla en una base de datos y enviarla al area de
Planeacion del SEDIF.

Respecto al uso que se le da a la informacion de los beneficiarios, no existe
evidencia de que el Programa analice dicha informacion para conocer los cambios
que éstos han mostrado durante el tiempo que han recibido el apoyo.

[11.7 Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En esta seccion se analiza la MIR del Programa. Cabe aclarar que el Programa
cuenta con una MIR a nivel estado, y otra a nivel federal que consiste en la MIR

del FAM. La MIR que se analizara a continuacion sera la del estado.

111.7.1 Resumen narrativo de la MIR

El Resumen Narrativo de la MIR del Programa se encuentra especificado en el
PBR 2015. En ésta se definen los diferentes niveles de objetivos de la siguiente
manera:

e Fin: contribuir a los derechos sociales, asi como reorientar los programas
sociales mediante el aseguramiento de alimentos y nutricibn adecuada de los
tlaxcaltecas, en particular para aquellos en extrema pobreza o con
inseguridad alimentaria.

e Proposito: otorgar seguridad alimentaria y nutricion adecuada de los
tlaxcaltecas, en particular para aquellos con extrema pobreza o con
inseguridad alimentaria.

e Componentes:

1. Insumos alimentarios otorgados con calidad nutricia, a bajo costo.

2. Habilidades alimentarias y de gestion, fomentadas y desarrolladas.

3. Desayunadores escolares en su modalidad caliente a través de
reequipamiento o equipamiento habilitados.

e Actividades:

1.1 Distribucion y entrega de desayunos escolares (raciones) modalidad frio
1.2 Distribucion y entrega de insumos alimentarios a centros educativos para
desayuno escolar modalidad caliente
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1.3 Dotacion de desayunos (raciones alimentarias) escolares modalidad
caliente.

1.4 Dotacion de paquetes de insumos alimentarios adecuados a la poblacion
menor de 5 afos.

1.5 Distribucion y entrega de despensas a familias con inseguridad
alimentaria (sujetos vulnerables y familias en desamparo).

2.1 Realizacion de Asesorias y Talleres de Orientacion Alimentaria.

3.1 Supervisién de desayunadores escolares en su modalidad caliente para
reequipamiento o equipamiento.

Haciendo un analisis del Fin se puede ver que éste se encuentra redactado como
el cumplimiento de dos objetivos: 1) contribuir a los derechos sociales, y 2)
reorientar los programas sociales. Sin embargo, siguiendo la MML, el Fin debiera
de incluir anicamente el cumplimiento de un objetivo. Adicionalmente, se considera
que la redaccion del Fin es ambigua ya que no es claro a qué se refiere con
“reorientar los programas sociales”; tampoco es claro como el logro del Propdsito
—“otorgar seguridad alimentaria y nutricion— pudiera contribuir a alguna
reorientacion de los programas sociales.

Analizando el Proposito del Programa, se observa que éste no se encuentra
planteado de acuerdo con lo establecido por la MML, ya que no se redacta como
un cambio esperado en los beneficiarios, sino que se plantea como una actividad
gue realiza en Programa. Ademas, la redacciéon del Propdsito no debiera de dar a
entender que el logro de este objetivo se encuentra controlado por los
responsables del Programa; sin embargo, al decir que el Propdsito es “otorgar
seguridad alimentaria y nutricidon” se da entender que efectivamente su logro
depende de los operadores del Programa, ya que ellos son quienes “otorgan”
dichos bienes.

Siguiendo con el analisis del Propdsito, éste no deberia de incluir el logro de dos
objetivos, que en este caso son la seguridad alimentaria y la nutricién, sino que
deberia de limitarse a un solo objetivo. Finalmente, el cumplimiento del supuesto
“la poblacién tlaxcalteca participa de manera corresponsable en la medicion de la
satisfaccion de entrega de apoyos”, no se considera prescindible para el logro del
Proposito.

En cuanto a los Componentes, la “rehabilitacion de los desayunadores escolares”
no forma parte de los bienes finales producidos por el programa; mas bien este
objetivo describe una actividad que tiene que llevar a cabo el Programa para poder
otorgar los apoyos a los beneficiarios, que en este caso serian los desayunos
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escolares. Ademas, cabe sefalar que el componente de “fomento y desarrollo de
habilidades alimentarias” no se encuentra dentro de los apoyos descritos en las
ROP, ya que en este documento los Unicos apoyos que se mencionan son los
insumos alimentarios.

Se considera necesario revisar los supuestos de los Componentes, ya que la
mayoria son prescindibles para el logro de los Componentes. Por ejemplo, no es
prescindible que se cumpla el supuesto “la poblacion con inseguridad alimentaria
se beneficia por la produccion de los insumos alimentarios del estado” para que se
logre el Componente “insumos alimentarios otorgados con calidad nutricia, a bajo
costo”, ya que estos insumos podrian provenir de alguna otra region del pais.

Finalmente, en relacion a la logica vertical del Programa, la MIR no cuenta con
una logica vertical adecuada, ya que el Fin no es consecuencia del Propdsito
debido a que el otorgar seguridad alimentaria no contribuye a “reorientar los
programas sociales mediante el aseguramiento de los alimentos”; al contrario, los
programas sociales deben de ser reorientados para poder contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacién

Por otra parte, las Actividades no necesariamente tienen como resultado el logro
de algun Componente. Por ejemplo, la “distribucién y entrega de desayunos
escolares” no tiene como resultado el otorgamiento de insumos alimentarios
(Componente 1). Para el caso de Desayunos Escolares Calientes, primero se
entregan los insumos escolares (Componente 1), y después se distribuyen los
desayunos calientes (Actividad 1.3); y en el caso de los Desayunos Escolares
Frios, el Componente 1 es igual a la Actividad 1.1 “distribucion y entrega de
desayunos escolares (raciones) modalidad frio”. También, la Actividad 3.1
“supervision a desayunadores escolares en su modalidad caliente para
reequipamiento o equipamiento”, es una Actividad necesaria para el logro del
Componente 3 “desayunadores escolares en su modalidad caliente a través de
reequipamiento o equipamiento habilitados”, pero no suficiente.

Ademas de lo anterior, es importante sefalar que el Componente “Habilidades
alimentarias y de gestion, fomentadas y desarrolladas”, es decir la orientacion
alimentaria que ofrece como el Programa, no se encuentra especificada en las
ROP. En dicha normatividad Unicamente se mencionan los apoyos en términos de
insumos alimentarios otorgados, pero no se considera la informacion que se
ofrece a los beneficiarios durante las platicas de orientacién alimentaria siendo
gue ésta también es un tipo de apoyo. Por lo tanto, se considera necesario incluir

34



; TLAXCALA El ((‘)l(‘-_ii()
AMT AMC AMC MM " i .
Q. deTlaxcala,.

dicho apoyo en las ROP con el fin de precisar la forma de operar las acciones de
orientacion alimentaria.

En general, la MIR del Programa presenta aun varios problemas en cuanto a su
|6gica vertical y en la redaccion de los objetivos. Para dar una logica vertical
adecuada a la MIR es necesario generar un diagnostico que permita ver las
causas y consecuencias del problema central, para después generar un arbol del
problema que presente dichas interrelaciones, posteriormente generar un arbol del
objetivo y a partir de éste elaborar la MIR.

I11.7.2 Andlisis de los indicadores de la MIR

Para cada uno de los niveles de obijetivos de la MIR existen indicadores que miden
el desempefio del Programa, y éstos se encuentran especificados en el PBR 2015.

La Ficha Descriptiva del Proyecto, que se encuentra plasmada en el PBR 2015,
incluye la férmula de calculo de los indicadores. Ademas, cada uno de los
indicadores cuenta con su propia ficha técnica en donde se describen las variables
de la formula, los medios de verificacion y el método de recopilacion de datos. A
continuacion se analizan las caracteristicas de cada uno de los indicadores.

El indicador a nivel Fin “porcentaje de personas con inseguridad alimentaria
atendidas con insumos alimentarios con esquemas de calidad”, se considera que
no es relevante, ya que no mide qué porcentaje de la poblacion del estado de
Tlaxcala tiene acceso al derecho de la alimentacion, sino qué porcentaje de la
poblacién objetivo esta siendo atendida por el Programa. Es por ello que este
indicador deberia mas bien de medir el desempefio del Programa a nivel
Componentes. Ademas, éste no es un indicador monitoreable ya que no cualquier
individuo o entidad ajena al Programa puede replicar su célculo al no haber
claridad respecto a las fuentes de informacion. Por un lado, la ficha del indicador
dice que los medios de verificacion provienen de CONAPO, CONEVAL y de la
ENSANUT, aunque por otro lado en la ficha técnica también se indica que la
informacion proviene de datos administrativos.

En cuanto al indicador a nivel Propédsito “porcentaje de personas con inseguridad
alimentaria satisfechas con los apoyos entregados a los beneficiarios”, se
considera que éste corresponde al nivel de Componentes ya que busca medir la
percepcion de los beneficiarios respecto a los apoyos alimentarios ofrecidos por el
Programa. Por lo tanto, se considera que el indicador no es relevante. Ademas,
existe ambigledad en su redaccion ya que no es claro bajo qué criterios el
Programa considera que un beneficiario esta “satisfecho” con el apoyo recibido; no
existe algun documento en donde se explique si el Programa cuenta con un indice
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de satisfaccion calculado a partir de los resultados de la encuesta de satisfaccion,
0 como es que se determina el nivel de satisfaccion de las personas. Se considera
también que su férmula de calculo es imprecisa, ya que el denominador deberia
de ser el total de beneficiarios del Programa.

Analizando los indicadores a nivel de Componentes se encuentra que, para el
caso del indicador “porcentaje de beneficiarios  atendidos con insumos
alimentarios a bajo costo”, su formula es imprecisa ya que se mide dividiendo el
namero de insumos alimentarios otorgados entre el total de insumos alimentarios.
De esta manera, lo que calcula el indicador no es el porcentaje de los beneficiarios
gue han sido atendidos, sino qué porcentaje de los insumos con los que cuenta el
Programa han sido otorgados. Por otro lado, el indicador “porcentaje de
capacitaciones a beneficiarios con indice de aprovechamiento positivo”, no es
claro ni monitoreable ya que en su ficha técnica no se explica como se calcula el
indice de aprovechamiento.

Finalmente, los indicadores de las Actividades se consideran relevantes, claros y
monitoreables ya que miden el progreso de las actividades programadas y no
existe ambigledad en su redaccion.

En general se considera que la logica horizontal en la MIR del Programa no es
consistente ya que la mayoria de los indicadores no son adecuados al no ofrecer
informacion suficiente y relevante que permita emitir un juicio respecto al
desemperio del Programa, es decir hablar sobre los resultados e impacto.

111.7.3 Metas de los Indicadores de las MIR

Todos los indicadores de la MIR cuentan con metas trimestrales, lo cual no es
consistente con la frecuencia de medicién para algunos de los indicadores. Por
ejemplo, el indicador a nivel Fin se mide anualmente, y aun asi en la hoja de
Metas Trimestrales del PBR 2015, se indica que su meta para los primeros tres
trimestres es de cero; lo correcto seria indicar que la meta no aplica para estos
trimestres. Lo mismo sucede con los indicadores de Propdésito y con dos de los
indicadores de Componentes, para los que la frecuencia de medicion es anual. A
continuacion se analizan cada una de las metas de los indicadores de la MIR.

La meta para 2015 del indicador a nivel Fin es de 25%, lo cual quiere decir que
para ese afio se esperaba atender a una cuarta parte de la poblacion en situacion
de inseguridad alimentaria que es la poblacién objetivo del Programa. Esta meta
pudiera ser considerada como laxa, ya que los programas alimentarios del estado
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deberian de buscar atender ya sea a toda o al menos a la mayor parte de la
poblacién que presenta inseguridad alimentaria moderada o grave.

En cuanto a la meta anual del indicador a nivel Propdésito, segun ésta en 2015 se
esperaba que 119,261 de los beneficiarios de los programas se encontraran
satisfechos con los apoyos entregados. Sin embargo, no es claro si éste numero
consiste en la poblacion objetivo del Programa, o por qué fue elegido este nUmero
si segun el PEA 2015 la cobertura planeada para este afio era de 119,341
beneficiarios; ademas, como ya se dijo anteriormente, no es claro bajo qué criterio
se considera que un beneficiario se encuentra satisfecho con los apoyos.

Por otro lado, la meta del Componente 1 en 2015 indicaba que para dicho afio se
esperaba que el Programa otorgara el 100% de los insumos alimentarios, aunque
no queda claro por qué este 100% consiste en 103,200 insumos 0 raciones de
alimentos, si como se dijo antes la cobertura planeada era de 119,341
beneficiarios. Continuando con la meta del Componente 2, segun ésta el
Programa esperaba que en 2015 el 100% de 165 personas que recibirian
capacitacion mostraran un “aprovechamiento positivo” de la informacién ofrecida
durante estas sesiones. Sin embargo, en este caso no es claro por qué se eligio el
namero 165, es decir si este es el total de la poblacion a la que se le ofrecio
capacitacién o bajo qué criterio se determind que este era un niumero adecuado
para orientar el desempefio del Programa.

La meta del Componente 3, indica que para 2015 el Programa esperaba realizar
supervisiones en el 100% de los espacios alimentarios en su modalidad caliente
para reequipamiento o equipamiento, los cuales eran en total 5. De nuevo no es
claro como se eligié el denominador de este indicador, es decir por qué se decidié
que Unicamente 5 espacios alimentarios debian de ser supervisados. Esta parece
ser una meta laxa ya que para 2015 segun el PEA el programa Desayunos
Escolares Calientes tenia planeado atender 430 escuelas.

En cuanto a las meta de las Actividades, se considera que en 2015 éstas
estuvieron orientadas a impulsar el desempefio del Programa ya que consistian en
cumplir con 100% de la cobertura planeada en el PEA.
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[11.8 Analisis de complementariedades y coincidencias con otros programas
0 estrategias, y evidencia de politica publica

A continuacion se analizan los programas federales con los que el Programa tiene
complementariedades y coincidencias, asi como también la coordinacion existente
con dichos programas. El objetivo de este andlisis es ofrecer informacion que
permita al Programa crear sinergias que ayuden a potenciar el impacto del
Programa.

111.8.1 Programas con propdsito similar

Programa de Apoyo Alimentario (PAL)

El PAL esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y tiene
como objetivo “mejorar el acceso a la alimentacion de las familias beneficiarias
mediante la entrega de apoyos monetarios”. La poblacion objetivo de este
programa incluye a los hogares cuyas condiciones socioeconémicas y de ingreso
impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes en materia de educacion,
alimentacion y/o salud. De esta manera, para recibir apoyo del programa los
hogares deberan de tener un ingreso mensual per capita menor a la Linea de
Bienestar Minimo.

Con base en estas caracteristicas se considera que el PAL complementa las
acciones del Programa de Seguridad Alimentaria, ya que ambos se dirigen a la
misma poblacién con el objetivo de mejorar su alimentacion, pero lo realizan con
diferentes tipos de apoyos.

Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre (SINHAMBRE)

El funcionamiento de esta estrategia depende de la SEDESOL, y tiene los
siguientes objetivos:

e Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricibn adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion;

e Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y
talla de la nifiez;

e Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefios productores agricolas;
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e Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion, y
e Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.

Esta estrategia esta dirigida a las personas que viven en condiciones de pobreza
multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la alimentacién, y
los apoyos se ofrecen a través del fortalecimiento de las acciones llevadas a cabo
por diferentes programas sociales a nivel federal, dentro de los que se encuentran
los implementados por el SNDIF. De esta manera, la EIASA contribuye al logro de
los objetivos de SINHAMBRE, junto con las acciones de los demas programas
sociales que se encuentran incluidos en esta estrategia.

Programa de Abasto Social de Leche Liconsa (PASL)

Este programa esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y
tiene como Propdésito “contribuir al desarrollo de capacidades basicas mejorando
la nutricién y la alimentacion de la poblacion cuyo ingreso esta por debajo de la
linea de bienestar”. El logro de este Propésito lo lleva a a cabo mediante la venta
de leche fortificada a bajo precio.

El PASL atiende a personas de hogares con ingreso debajo de la linea de
bienestar que cumplen con los siguientes criterios de elegibilidad: nifios de 6
meses a 12 afios de edad, mujeres de 13 a 15 afios o en periodo de gestacion o
lactancia, mujeres de 45 a 59 afios, personas con enfermedades crénicas o con
discapacidad, y personas de 60 afios y mas.

Dadas sus caracteristicas, se considera que el PASL tiene un objetivo similar al
del Programa de Seguridad Alimentaria, ya que ambos pretenden contribuir al
acceso a la alimentacion de personas en situacion de pobreza y de vulnerabilidad;
es decir, existen coincidencias en sus definiciones de poblacion objetivo. Sin
embargo, los componentes son diferentes, ya que el Programa de Seguridad
Alimentaria ofrece apoyos alimentarios de forma gratuita y éstos no consisten
Gnicamente en leche, mientras que el PASL vende la leche —a un bajo precio— a
su poblacion objetivo. Por lo tanto, se concluye que ambos programas son
complementarios.

Programa de Abasto Rural Diconsa (PAR)

El programa esta a cargo de la SEDESOL, y su propodsito consiste en “contribuir a
fortalecer el cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacion facilitando
el acceso fisico o economico a los productos alimenticios para la poblacion que
habita en las localidades de alta o muy alta marginacién”.
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El Programa atiende a la poblacion que habita en localidades de alta y muy alta
marginacion de entre 200 y 14,999 habitantes que no cuenten con un servicio de
Abasto Local Suficiente y Adecuado, es decir, que no tengan acceso fisico y
econdémico a los alimentos de la canasta basica alimentaria. Y el apoyo que ofrece
a esta poblacion lo da a través de Tiendas Diconsa oportunamente, las cuales
abastece con productos basicos y complementarios de calidad que son ofrecidos a
precios accesibles.

Dado que el PAR comparte el mismo objetivo del Programa de Seguridad
Alimentaria estatal de mejorar la alimentacion de la poblacion, y los dos atienden a
personas con caracteristicas similares pero con apoyos diferentes, ambos
programas son complementarios.

Programa de Inclusion Social PROSPERA

El programa PROSPERA esta a cargo de la SEDESOL, y tiene por objetivo
principal “contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
que potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través
de acciones que amplien sus capacidades en alimentacion, salud y educacion, y
mejoren su acceso a otras dimensiones del bienestar”.

Para el logro de su propésito, el PROSPERA da transferencias monetarias para la
adquisicion de alimentos a las familias cuyo ingreso mensual per capita se
encuentra por debajo de la Linea de Bienestar Minimo. Ademas, el programa
realiza acciones de promocion de la nutricion y alimentacién saludable para las
nifias y ninos menores de 5 afios, mujeres embarazadas y mujeres en periodo de
lactancia, y da seguimiento del estado nutricional de los hogares por medio de
unidades de salud.

Debido a que Prospera comparte el mismo propésito que el Programa de
Seguridad Alimentaria de Tlaxcala, y a que ambos atienden a caracteristicas
similares pero por medio de apoyos diferentes, se considera que ambos
programas se complementan.

Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas

El programa esta a cargo de SEDESOL, y fue creado con el propésito de “reducir
las condiciones de precariedad de la poblacion jornalera agricola mediante
acciones que faciliten su acceso a la alimentacion, educacion y promocion del
ejercicio de los derechos humanos”.

40



; TLAXCALA El ((‘)l(‘-_ii()
AMT AMC AMC MM " i .
Q. deTlaxcala,.

El programa otorga apoyos alimenticios a los nifios de hogares en donde habiten
mujeres u hombres de 16 afios 0 mas que laboran como jornaleros agricolas,
ofreciéndoles dos raciones de alimentos diariamente. De esta manera, la
poblacion objetivo del programa podria formar parte de la poblacion objetivo del
Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala, y como ambos ofrecen el mismo
tipo de apoyo entonces se considera que los dos programas presentan
coincidencias. Aunque es importante considerar los servicios complementarios de
educacion y de ejercicio de los derechos humanos que ofrece el Programa de
Atencion a Jornaleros.

Programa de Acciones en Concurrencia con las Entidades Federativas en
Materia de Inversién, Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades

Programa a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) cuyo propésito es “contribuir al desarrollo de
capacidades de las personas para incrementar la produccién agropecuaria,
innovar los sistemas de produccion, desarrollar los mercados locales, promover el
uso de alimentos y la generacién de empleos a fin de lograr su seguridad
alimentaria y el incremento en el ingreso”.

La poblacién objetivo de este programa son los productores que se dediquen a
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas y/o, agroindustriales, en
localidades rurales de alta y muy alta marginacion de los estados con mayor grado
de marginacion y pobreza. Y para el logro del propésito a ésta poblacién se le
ofrece apoyo para la inversion en infraestructura, material y equipo.

De esta manera, el proposito y poblacion objetivo de este programa son similares
a los del Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala, aunque su atencién se
enfoca exclusivamente a los productores agricolas, pecuarios y pesqueros.
Ademas, ambos programas cuentan con un intervenciones diferentes, por lo que
se considera aunque no cuentan con coincidencias los dos programas se
complementan.

Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC)

La operacion del PETC esta a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, y
dentro de sus objetivos se encuentra mejorar la alimentacion de los menores que
asisten a las escuelas en donde éste opera. El programa ofrece apoyo a los nifios
de escuelas publicas en donde se imparte la educacion basica.

De esta manera, se considera que el PETPC presenta coincidencias con los
Programas de Seguridad Alimentaria del estado, ya que su poblacién objetivo es
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la misma que la de Desayunos Escolares, asi como el tipo de apoyos que éste
ofrece. Aunque el PETPC también ofrece servicios de educacion, por lo que dicho
programa complementa al Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala.

GOBIERNO DEL E
2011 - 20

Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

El Programa es implementado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), y uno de sus objetivos es “otorgar alimentacion
adecuada a las necesidades nutricionales de la poblacién, para contribuir a su
sano crecimiento y desarrollo”. Para lograr este objetivo el PAEI ofrece apoyo
alimentario por medio de Albergues y Comedores Escolares Indigenas.

La poblacion objetivo del PAEI son las nifias, nifios y jovenes indigenas que se
encuentran inscritos en escuelas publicas y requieren de los servicios del
Programa para permanecer en el Sistema Educativo.

Por lo tanto, el PAEI ofrecer el mismo tipo de apoyos que los programas de
Desayunos Escolares, y su poblacion objetivo es un subconjunto de la poblacion
objetivo de estos ultimos programas. Es por ello que ambos programas presentan
coincidencias, aunque el PAEI ofrece también servicios educativos y otros
servicios de cuidado en los albergues, por lo que éste complementa los apoyos del
Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala.

111.8.2 Colaboracidén con otros programas

Segun el CONEVAL (2010), a nivel nacional un nimero importante de Sistemas
Estatales DIF realizan convenios de colaboracién con el PAR y con el PASL con el
objetivo de que estos programas los abastezcan con los insumos alimentarios
necesarios para otorgar los apoyos de sus programas alimentarios. Sin embargo,
no se cuenta con evidencia de que el SEDIF de Tlaxcala realice este tipo de
convenios.

Por otra parte, la EIASA colabora con el PAEI impartiendo talleres sobre nutricién
y salud. Esta coordinacion se realiza entre el SNDIF y el PAEI, y el SNDIF se
coordina a su vez con los diferentes SEDIF para definir y delinear las estrategias a
seguir. Para el caso del SEDIF Tlaxcala tampoco se cuenta con evidencia de este
tipo de colaboraciones con el PAEL.
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[11.9 Presupuesto, rendicién de cuentas y transparencia

GOBIERNO DEL E
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111.9.1 Presupuesto del Programa

El Programa tiene como fuentes de financiamiento los recursos federales
provenientes del FAM - Componente Social, del Ramo 33. Y también opera con
recursos estatales. El total de recursos ejercidos en 2015 fue de 106.8 millones de
pesos, de los cuales el 87.3% provinieron del FAM, y el 12.7% restante
consistieron en recursos estatales.

Respecto a la asignacion de recursos a los diferentes programas alimentarios, la
mayor parte fueron asignados a Desayunos Escolares modalidad Frio, mientras
gue a Desayunos Escolares modalidad Caliente Unicamente se asigno 11.7% del
presupuesto. El programa alimentario de menor importancia en cuanto a la
proporcion de recursos que recibio fue el de Atencion Alimentaria a Menores de 5
Afos, y el programa que no recibié recursos fue el de Asistencia Alimentaria a
Familias en Desamparo.

Tabla 3. Presupuesto ejercido por programa alimentario, 2015

Programa Miles de pesos %
Desayunos Escolares — Frio 65,232.17 61.1
Desayunos Escolares - Caliente 12,512.47 11.7
Atencion Alimentaria a Menores de 5 Afios en 8.227.80 7.7
Riesgo No Escolarizados
Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo 0 0
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables 20,850.60 19.5
Total 106,823.04 100

Fuente: elaboracion propia con datos de los Reportes Trimestrales de Recursos
Ejercidos por Programa 2015.

En opinion de los responsables del Programa, uno de los obstaculos mas
importantes que enfrenta el SEDIF consiste en el retraso en el pago de cuotas de
recuperacion por parte de los SMDIF, lo cual implica que los apoyos alimentarios
no puedan ser entregados a tiempo y que no se cumpla con las metas planeadas.
Por lo tanto, como una medida para evitar este tipo de problemas, el SEDIF
elabora un calendario de pagos que se entrega a los SMDIF con el fin de que
prevean las fechas en las cuales deben de realizar los pagos.
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111.9.2 Rendicidon de cuentas

Dado que el Programa opera con recursos tanto estatales como también
federales, la rendicion de cuentas respecto a los recursos ejercidos se hace a
estos dos niveles.

En cuanto a la rendicion de cuentas a nivel federal, el articulo 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece que deberan generarse informes sobre el
ejercicio y destino los Fondos de Aportaciones Federales, y el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) establece la
creaciéon del Sistema de Formato Unico mediante el cual deberan de remitirse
dichos informes. Por lo tanto, el SEDIF Tlaxcala envia los avances financieros de
los recursos del FAM-Componente Asistencia Social a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) de manera trimestral mediante el SFU.

Se entiende que existe informacién acerca del proceso mediante el cual el
Programa rinde cuentas de los recursos estatales ejercidos, conforme a los
reportes que de avance y cumplimiento que la Secretaria de Finanzas realiza
como obligaciones ante la Secretaria de Hacienda.

111.9.3 Transparencia

El SEDIF Tlaxcala, a través de su pagina de Internet, tiene publicados tanto los
Lineamientos de la EIASA como también las ROP. Con esto se da a conocer a la
poblacion la forma en la que opera el Programa, asi como los criterios de
elegibilidad en caso de existir interés en los apoyos que se ofrecen.

Ademas, en la misma pégina de Internet se publica el nimero de beneficiarios que
tuvo el Programa por municipio durante los ejercicios anteriores, asi como los
informes anuales de actividades. También se pone a disposicién de la poblacién el
formato de solicitud de acceso a la informacién, asi como un reporte en donde se
presenta el nimero de solicitudes recibidas, la informacién solicitada, fecha de
recepcion de la solicitud, fecha de respuesta, e informacion ofrecida como
respuesta a la solicitud. Sin embargo, no existe algin documento publicado en que
explique los procedimientos que deben de ser seguidos para realizar la solicitud
de informacion.

En el portal de Internet del SEDIF también se encuentra disponible el directorio de
funcionarios, en donde se ofrece informacién acerca del nombre y cargo del
personal responsable del Programa, asi como su correo electronico y teléfono.
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[11.10 Analisis de los resultados del Programa

En la presente seccién se analizan los resultados que ha tenido el Programa
medidos en términos del avance de sus indicadores con respecto a sus metas.
También se hara una revision de los informes de retroalimentacién emitidos por el
SNDIF a partir de las visitas de supervision que realizan al SEDIF Tlaxcala, y de
los resultados de evaluaciones externas realizadas al Programa.

111.10.1 Avance de indicadores estatales

Como se mencion6 anteriormente, el Programa mide sus resultados por medio de
los indicadores de la MIR a nivel estatal y cuyos avances son presentados ante la
SPF del estado, y con los indicadores del FAM los cuales son presentados ante la
SHCP.

Respecto a los indicadores estatales, el Programa tuvo un cumplimiento de metas
del 100% para todos los niveles de objetivos. Sin embargo, los propios operadores
del programa han expresado que el retraso con el que los SMDIF realizan el pago
de las cuotas de recuperacién provoca que no se pueda cumplir con las metas
planeadas. Ademas, si bien se considera como algo altamente deseable el que el
Programa cumpla al 100% con sus metas, esto también pudiera estar ser una
sefal de que las metas son laxas. Por lo tanto, se recomienda establecer metas
que efectivamente impulsen el desempefio del Programa para los siguientes
ejercicios.

En adicién a lo anterior, de acuerdo con la MML el Propdsito y el Fin deben de ser
exogenos al Programa; es decir, su logro debe de ser resultado de los
Componentes o apoyos ofrecidos. Por lo tanto, no deben de depender Gnicamente
del Programa sino también del aprovechamiento que los beneficiarios hagan de
los apoyos y del cumplimiento de los supuestos de la MIR. Es asi como el logro de
las metas de Propoésito y Fin, si bien puede ser cercano al 100%, raramente es
exactamente igual a ese porcentaje.

El que el Programa tenga un cumplimiento de metas de Fin y Propdsito del 100%,
tanto en 2015 como también en 2014, indica que existen problemas en la
definicion de los objetivos a estos niveles, o en sus indicadores, debido a que se
plantean o se miden como si su logro dependiera completamente del Programa.
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111.10.2 Avance de indicadores federales

GOBIERNO DEL E
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En cuanto al reporte de resultados a nivel federal, la LCF establece que el SEDIF
Tlaxcala debe de enviar sus avances de indicadores del FAM-Componente
Asistencia Social a la SHCP mediante el SFU. Estos indicadores son los que se
presentan a continuacion:

Tabla 4. Indicadores del FAM que deben ser reportados por el SEDIF
Tlaxcala ante la SHCP a través del SFU

Frecuencia de

Nombre del indicador Definicion del indicador o
medicion
. Mide la asignacion anual de los
Porcentaje de Recursos
recursos del Ramo 33 Fondo V.1
del Ramo 33 Fondo V.1 .
. para el otorgamiento de los apoyos Anual
destinados a otorgar : )
. : realizados por las entidades
apoyo alimentario .
operativas
Mide la proporcién de apoyos
Mejoramiento de la alimentarios que corresponden a
Asistencia Social menus y despensas que cumplen Trimestral
Alimentaria con los criterios de calidad nutricia

de los Lineamientos de la EIASA
con el propdsito de promover una
alimentacion correcta

Fuente: elaboracion propia con base en los Lineamientos de la EIASA 2015

Los datos enviados mediante el SFU muestran que en 2015 el Programa logré en
un 100% cumplir con la meta anual del indicador “Porcentaje de Recursos del
Ramo 33 Fondo V.| destinados a otorgar apoyo alimentario”. En el caso del
indicador “Mejoramiento de la Asistencia Social Alimentaria”®, el programa tuvo un
cumplimiento de metas del 89%.

Los datos anteriores reflejan un desempefio positivo del Programa, aunque
también muestran oportunidades de mejora en el cumplimiento de los criterios de
calidad nutricia establecidos por el SNDIF. Por lo tanto se considera que, dada la
importancia que tiene el cumplir con dichos criterios para garantizar la efectividad
de los apoyos alimentarios, se debiera de poner especial énfasis en mejorar el
cumplimiento de metas del indicador “Mejoramiento de la Asistencia Social
Alimentaria”.
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111.10.3 Informes de retroalimentacion del SNDIF

En el transcurso del afio el SEDIF recibe visitas de seguimiento por parte del
personal del SNDIF, las cuales tienen como objetivo dar seguimiento a la
operacion de la EIASA y retroalimentar al personal operativo del Programa sobre
acciones de mejora que puedan implementar en la ejecucién de su PEA. A
continuacion se presentan las principales recomendaciones al Programa emitidas
por el SNDIF, las cuales se refirieron al cumplimiento de los Criterios de Calidad
Nutricia, y a las ROP del Programa.

Cumplimiento de los Criterios de Calidad Nutricia (CCN)

El SNDIF ha exhortado al SEDIF a homogeneizar el formato de entrega de acuses
de recibo de menus incluyendo un espacio en donde se indique el grado de
marginacion del municipio ya que actualmente se envian formatos con diferente
estructura, lo cual causa confusién. Ademas, se insté a favorecer la entrega de
menus en los municipios con nivel de marginacion alto y muy alto. En la presente
evaluacion se considera importante atender ambos comentarios. En cuanto al
segundo comentario, si bien segin el indice de Marginacion de CONAPO 2010
ningin municipio del estado se clasifica como de alto o muy alto grado de
marginacion, se considera pertinente priorizar los apoyos con base en el valor del
indice de Marginacién de los municipios y localidades.

Otras de las recomendaciones realizadas por el SNDIF tienen que ver con ofrecer
a la poblacion las porciones de alimentos de manera que se cumpla con lo
establecido en la EIASA, como aumentar la porcion de verduras en las raciones de
Desayunos Escolares Calientes, o aumentar la porcion de leche que se les da a
los Menores de 5 Afos. Se recomendd también verificar que todos alimentos
ofrecidos cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes y con los
requisitos establecidos por el SNDIF, y que éstos estén etiquetados
adecuadamente de manera que los beneficiarios puedan conocer todas sus
caracteristicas nutricionales. Ademas, se recomendso ofrecer orientacion a los
beneficiarios de manera que sean capaces de interpretar la informaciéon que
aparece en las etiquetas de los alimentos.

Reglas de Operacion

A peticion del SEDIF, el SNDIF llevé a cabo la revision de las ROP y recomendd
actualizar dicho documento incorporando los cambios realizados a los
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Lineamientos de la EIASA. Ademas, se recomends incluir los siguientes
apartados:

o Objetivos actualizados de acuerdo con la ultima version de los Lineamientos
de la EIASA.

o Lineamientos generales de cobertura, poblacion objetivo, caracteristicas de
los apoyos y beneficiarios.

o Mecénica de operacion.

o Evaluacion e indicadores de resultados.

111.10.4 Evaluaciones externas del Programa

El Programa cuenta con dos Evaluaciones de Consistencia y Resultados (ECR)
realizadas de manera externa, una en 2011 y la otra en 2015. Para estas
evaluaciones no se cuenta con algun documento en donde se mencionen los
aspectos susceptibles de mejora (ASM) retomadas por el Programa a partir de las
recomendaciones recibidas. Por lo tanto, no es posible saber en qué medida el
Programa lleva a cabo acciones para atender las recomendaciones que se le
realizan a través de evaluaciones externas.

La Unica forma en la que se monitorea en qué medida el Programa atiende las
recomendaciones recibidas a través de las evaluaciones externas es por medio
del documento “Monitoreo de Programas Escolares” elaborado por la SPF en
donde se enlistan dichas recomendaciones y el Programa da respuesta segun la
atenciéon que se ha dado a cada una. Sin embargo, no se cuenta con un
mecanismo que permita dar seguimiento a los ASM de manera adecuada.

Se recomienda entonces crear un mecanismo para el seguimiento de los ASM que
integre los siguientes pasos:

1. Emitir un documento de posicionamiento institucional en donde el
Programa ofrezca su opinién respecto a los principales hallazgos,
debilidades, oportunidades de mejora, amenazas, y recomendaciones
derivadas de las evaluaciones externas.

2. Elegir los ASM a partir de las los principales hallazgos, debilidades,
oportunidades de mejora, amenazas, y recomendaciones derivadas de
las evaluaciones externas con base en los siguientes criterios:

e Claridad: estar expresado de forma precisa.
e Relevancia: ser una aportacion significativa para el logro del
Proposito y de los Componentes del Programa.
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e Justificacion: estar sustentado mediante la identificacion un

problema, debilidad, oportunidad o amenaza.

e Factibilidad: ser viable de llevar a cabo en un plazo determinado.

3. Clasificar los ASM de la siguiente manera considerando el tipo de
actores involucrados, justificando claramente quiénes son los actores
que intervienen en su solucién y el motivo de su participacion:

i.  Aspectos especificos: su solucion corresponde Unicamente al
Programa.

ii. Aspectos institucionales: requieren de la intervencién de otra
area del SEDIF.

iii.  Aspectos interinstitucionales: se debe de contar con la
participacion de mas de una dependencia.

iv.  Aspectos intergubernamentales: demandan la intervencién de
gobiernos municipales, otros gobiernos estatales, y/o del
gobierno federal.

Posteriormente, clasificar los ASM como de alto, medio o bajo nivel
de prioridad, segun su contribucion al logro del Fin y del Propdsito del
Programa.

Una vez identificados y clasificados los ASM, se recomienda elaborar un
Documento de Trabajo en donde se enlisten los ASM y para cada uno se incluyan
las actividades por medio de las cuales se les dara solucion, el area responsable
de la implementacién de las acciones, el area coordinadora de las actividades —no
aplica para ASM clasificados como especificos—, la fecha de término de las
actividades y cuando se espera haber dado solucion al ASM, los resultados
esperados, y los productos o evidencias por medio de los cuales se podra
comprobar que se dio atencion a los ASM.

Finalmente, es recomendable monitorear el avance en la solucién de los ASM
reportando periddicamente el porcentaje del avance que se ha logrado.

El Programa podria crear un mecanismo con las caracteristicas mencionadas
anteriormente y el cual sirva para dar seguimiento a los ASM derivados tanto de
evaluaciones externas como también de evaluaciones internas como las que
realiza el SNDIF. Sin embargo, se considera que este mecanismo debiera de ser
creado por la SPF de manera que sea implementado en todas las dependencias.
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[11.11 Valoracion de los procesos del Programa

En la presente seccion se analizan los principales procesos del Programa de
Seguridad Alimentaria del estado, y se analiza su coincidencia con los
componentes y actividades de la MIR del Programa. Dichos procesos consisten en
la planeacién de las acciones, el otorgamiento de los apoyos o la operacién del
Programa, y el seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas.

IV.1 Planeacién del Programa

Tal como se menciond en la subseccion “Cobertura del Programa”, cada afo el
Programa elabora su PEA siguiendo el guion establecido en los Lineamientos de
la EIASA. En el PEA el Programa presenta sus metas de cobertura anuales. Para
la focalizacion de los recursos, como se dijo anteriormente, el Programa primero
detecta los municipios y localidades prioritarios, y posteriormente realiza la
focalizacién a nivel hogar por medio de la aplicacion de la ENHINA.

Una vez elaborado el PEA, el SNDIF se encarga de revisarlo para asegurar que
las acciones que planea realizar el SEDIF son en apego a los Lineamientos de la
EIASA que se encuentren vigentes. Posteriormente el SNDIF da retroalimentacion
al SEDIF, y éste ultimo realiza las adecuaciones necesarias al PEA.

IV.2 Operacion del Programa

A continuacion se presentan los principales procedimientos para el otorgamiento
de los apoyos por parte de cada uno de los programas alimentarios.

Desayunos Escolares: modalidad Caliente

1. El Departamento de Atencion y Mejoramiento Nutricional (DAMN) presenta
las politicas y los lineamientos del programa al SMDIF, quien los da a
conocer a los directores de las escuelas y a los padres de familia.

2. El SMDIF se reune con los directores de las escuelas y con los padres de
familia, y acuerda la aceptacion del programa. Posteriormente elabora el
oficio de solicitud y lo entrega en oficialia de partes del SEDIF.

3. La oficina del programa realiza una visita de valoracién a la escuela
verificando que cumpla con los lineamientos y politicas del SNDIF, y remite
un informe a la Direccion de Atencion a la Poblacion Vulnerable (DAPV).

4. El Departamento de Alimentacion y Mejoramiento Nutricional (DAMN)
notifica la respuesta a la solicitud al SMDIF, y tramita la entrega de equipo,
mobiliario e insumos alimentarios que seran entregados a la escuela.

5. ElI Comité de Padres de Familia recibe el equipo y los insumos alimentarios.
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El proveedor entrega dotacion a los SMDIF, y éstos la entregan a su vez al
Comité de Padres de Familia.

El Comité de Padres de Familia pagan la cuota de recuperacion al SMDIF,
quien a su vez paga al SEDIF.

El Comité de Padres de Familia realiza la preparacion de los menus de
desayunos escolares y los entrega a los menores.

GOBIERNO DEL E
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Desayunos Escolares: modalidad Frio

1.

El Departamento de Atencion y Mejoramiento Nutricional (DAMN) presenta
las politicas y los lineamientos del programa al SMDIF, quien los da a
conocer a los directores de las escuelas y a los padres de familia.

El SMDIF se reune con los directores de las escuelas y con los padres de
familia, y acuerda la aceptacion del programa. Posteriormente elabora el
oficio de solicitud y lo entrega en oficialia de partes del SEDIF.

El DAMN realiza una visita de valoracién a la escuela verificando que
cumpla con los lineamientos que establece la normatividad del SEDIF, y
remite un informe a la Direccidbn de Atencion a la Poblacion Vulnerable
(DAPV).

El DAMN notifica la respuesta del DAPV a la solicitud al SMDIF, y comunica
al proveedor para que se incluya en la ruta de distribucion.

El SMDIF, el directivo escolar y el Comité de Padres de Familia recaban la
cuota correspondiente, reciben la dotacioén y la distribuyen a los menores.

Atencion a Sujetos Vulnerables y Atencién a Menores de 5 Afios

1.

El DAMN presenta lineamientos y politicas de operacion a los SMDIF para
incorporacion a los programas, e informa via oficio el ndamero de
beneficiarios autorizados a cada SMDIF, y la cuota de recuperaciéon que se
cobrara por cada

El SMDIF acude a sus comunidades para detectar a los sujetos de atencién
e integra el padron con la documentacion solicitada.

La oficina del programa recibe, revisa y valida informacion; posteriormente
informa a la DAPV quien se encarga de autorizar la incorporacion al
programa.

El DAMN notifica la autorizacion de beneficiarios al SMDIF, y elabora la
programacion para la entrega mensual de los apoyos alimentarios
informando a los SMDIF la fecha de pago de cuota de recuperacion.

El SMDIF realiza el pago de la cuota de recuperacion y el proveedor
distribuye los alimentos a SMDIF y el personal operativo los entrega a los
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beneficiarios, quienes a cambio deben de realizar el pago de las cuotas de
recuperacion.

Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo

1. Se detectan las localidades en condiciones de emergencia.
2. Se entrega el apoyo alimentario a las familias que se encuentran
albergadas en un refugio del SEDIF.

Analizando los procedimientos anteriores se puede concluir que éstos son
consistentes con las Actividades de la MIR de los Programas, y con las ROP del
Programa Alimentario de Tlaxcala.

IV.3 Sequimiento y evaluacion de las acciones del Programa

Con el fin de contribuir a la transparencia en el ejercicio de los recursos asignados
al Programa, realizar mejoras continuas a su funcionamiento, y asegurar el
cumplimiento de las metas establecidas en el PAE, el SEDIF lleva a cabo la
evaluacion interna de los procesos, de la operacién y de los resultados de las
acciones realizadas.

De acuerdo con las ROP, el principal proceso mediante el cual se da seguimiento
a los resultados de los programas alimentarios consiste en las visitas de
supervision a los SMDIF, y en especifico a los centros escolares, para verificar
gue se esté trabajando conforme a las ROP y con base en los menus ciclicos
establecidos.

Ademas de las supervisiones mencionadas anteriormente, el SEDIF promueve la
participacion de la ciudadania en el control, vigilancia y evaluacion de los
programas alimentarios con el fin de transparentar las acciones realizadas. La
forma en que la comunidad participa en dicho proceso es a través de los Comités
Comunitarios de Contraloria Social que son conformados por los mismos
beneficiarios de los programas alimentarios, y por los padres de familia en el caso
de los Desayunos Escolares. Los principales compromisos y actividades de los
Comités son los siguientes:

e Verificar que los productos alimentarios se reciban conforme a lo
establecido por el SEDIF:
o Que los apoyos alimentarios sean entregados diariamente de lunes a
viernes a los beneficiarios.
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o Que sean solamente los beneficiarios los que reciban los apoyos
alimentarios, y en el caso de los Desayunos que éstos sean
consumidos dentro de las escuelas o desayunadores.

o Que los alimentos no sean desviados para otro tipo de actividades y
fines distintos.

o Que los Desayunadores Escolares permanezcan higiénicos.

e Reportar al Sistema Estatal y/o Municipal cualquier anomalia en la entrega
de los apoyos.

e Participacion en caso de desastre o contingencia apoyando las acciones del
SMDIF.

Los Comités seran establecidos mediante acta constitutiva, la cual sera firmada
por sus integrantes y por personal del SMDIF y del SEDIF en la asamblea general
comunitaria. En dicha ceremonia, el SMDIF hara publicos los compromisos
adquiridos por el Comité, asi como la integracién del mismo.

Con base en lo anterior, se considera que el SEDIF da un seguimiento adecuado a
los procesos operativos de los programas alimentarios, ya que éstos contribuyen a
transparentar el ejercicio de los recursos. Ademés, los mecanismos de
seguimiento garantizan también el cumplimiento de la normatividad en la
operacion del Programa.

IV. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y

AMENAZAS

En esta seccion se presentan las principales fortalezas,
debilidades y amenazas detectadas a lo largo de la evaluacion.

oportunidades,

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o

Recomendacion
amenaza

Fortaleza 'y Oportunidad

Tema de

D Aun cuando se cuenta con estos
evaluacion 3:

documentos, es realizar una revision de

El  Programa cuenta con un
diagndstico, un arbol del problema y un

Analisis de la arbol del objetivo, los cuales se|ellos como se recomienda mas abajo,
T encuentran plasmados en el PBR|para garantizar una ldgica vertical
justificacién de

2015. correcta en la MIR del Programa.

la creaciéony —
del disefio del Debilidad o Amenaza

programa El del arbol del

problema central
problema del Programa hace mencion
de tres problemas: 1) inseguridad
alimentaria, 2) impedimento del
desarrollo comunitario, y 3) prevalencia

Replantear el problema central de la
siguiente forma: “alta prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada y
grave en las localidades de alto y muy
alto grado de marginaciéon del estado
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de mala nutricion.

Ademas, la redaccion del problema
central sugiere que todas las personas
gue habitan en zonas de alta y muy
alta marginacién presentan algun grado
de inseguridad alimentaria. Ademas,
dicha redaccién es ambigua ya que no
especifica si se refiere a algin(os)
grado(s) de inseguridad alimentaria en
especifico, mientras que las ROP
indican que las acciones del Programa
estan enfocadas a mejorar el bienestar
de las personas en situacion de
inseguridad alimentaria moderada o
grave.

( )l(‘- 1O
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El

de Tlaxcala”.

diagnéstico del Programa que se
encuentra plasmado en el PBR 2015
es limitado en cuanto al andlisis de las
causas y efectos del problema central
ya que no permite conocer la
interrelacion entre ellos. Ademas, éste
no permite conocer la prevalencia de la
inseguridad alimentaria moderada y
grave en el estado de Tlaxcala, ni las
zonas en las cuales dicha prevalencia
es mayor.

Elaborar un diagndstico del problema
en el cual se analicen a profundidad las
principales causas y efectos del
problema central dando a conocer su
interrelacion. Dicho diagnéstico debe de
mencione cifras que den a conocer la
magnitud del problema en el estado de
Tlaxcala (inseguridad alimentaria
moderada y grave), y las zonas en las
cuales la prevalencia del problema es
mayor.

Existen algunas causas y efectos del
arbol del problema que no fueron
identificados en el diagnéstico del
problema (PBR 2015).

Existen relaciones causales incorrectas
en el arbol del problema (por ejemplo,
el desempleo se muestra como efecto
directo de la inseguridad alimentaria,
siendo que entre ambos problemas
existen otros como el bajo rendimiento
en el trabajo), y existen problemas que
se encuentran plasmados en mas de
un nivel del arbol del problema (por
ejemplo, el efecto Ultimo, ingesta de
alimentos de menor calidad, es similar
a una de las causas directas del
problema central).

Elaborar un diagnoéstico con las
caracteristicas mencionadas en la
recomendacion anterior. Revisar el

arbol del problema de manera que
coincida con dicho diagnéstico. Revisar
la relacion causal entre los diferentes
problemas del arbol del problema, y el
que un mismo problema no sea
mencionado entre las causas y entre
los efectos del problema central al
mismo tiempo.

Redaccion inadecuada del objetivo
central del Programa: describe un bien
ofrecido y no un cambio deseado en la
poblacién objetivo, y no se formula
exactamente igual, pero de manera
positiva, a como se plantea el problema
central del Programa.

Si el problema central se redacta como
se sugiere arriba, entonces el problema
central deberia de ser: “menor
prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada y grave en las localidades de
alto y muy alto grado de marginacion
del estado de Tlaxcala”.
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Discrepancias entre el arbol del
objetivo y el del problema. Por ejemplo,
el objetivo Ultimo del arbol del objetivo
es “contribuir a los derechos sociales,

asi como reorientar los programas
sociales...”, mientras que el efecto
Gltimo del arbol del problema es

“poblacién tlaxcalteca con ingesta de
alimentos en menor cantidad vy
calidad...”.

El(C

deTlaxcala..

~ o
olegio
OIC

Todos los objetivos del arbol del
objetivo deberian de coincidir con los
problemas del arbol del problema; de
esta manera, los objetivos deberian de
corresponder a la situacion deseada
una vez que se da solucién a cada
problema.

Temade
evaluacion 4:

Andlisis de la
contribucién
del programa a
los objetivos y
metas
nacionales y
sectoriales

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

El Programa se encuentra alineado a
las metas de desarrollo estatales y
nacionales. También se encuentra
alineado a los ODS. Por lo tanto se
puede concluir que, dado el disefio del
Programa, éste contribuye al logro de
dichas metas.

Debilidad o Amenaza

No se cuenta con indicadores a través
de los cuales se pueda conocer la
aportacion que realiza el Programa al
cumplimiento de dichas metas.

Disefiar indicadores que permitan
conocer la aportacion del Programa al
logro de las metas del PED y del PND.

Tema de
evaluacion 5:

Andlisis de la
poblacién
potencial y
objetivo y

mecanismos

de focalizacién

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

El Programa define a su poblacién
potencial y a su poblacion objetivo, y
las cuantifica. Los Unicos programas de
los cuales no se conoce la
cuantificacion de su poblacién potencial
son Atencion a Menores de 5 Afios y
Asistencia Alimentaria a Familias en
Desamparo.

Cuantificar la poblacion potencial del
programa Atenciéon a Menores de 5
Afios, y del programa Asistencia
Alimentaria a Familias en Desamparo.
Esta Ultima cuantificacion se podria
realizar estimando el promedio del
niomero de personas que fueron
afectadas a causa de desastres
naturales o contingencias en los Ultimos
afos.

El Programa documenta sus metas de
cobertura anuales a nivel municipal en
el PEA. Esto lo hace para cada uno de
los programas alimentarios.

Especificar las metas a nivel localidad
indicando el grado de marginacion de
las localidades que se planea atender
con el fin de ofrecer informaciéon que
permita corroborar que el Programa
atiende a las localidades con mayor
grado de marginacion del estado.

El proceso de focalizacion del
Programa se encuentra especificado
en su PEA, en donde se describe
detalladamente cada uno de los pasos
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Debilidad o Amenaza

En el PEA se muestra la cuantificacion
de las poblaciones potencial y objetivo
de los programas, pero no se explica
gué metodologia se emple6 para llevar
a cabo dichas cuantificaciones.

Existen imprecisiones en la
cuantificacion de la poblacién potencial
de los programas de Desayunos
Escolares, ya que ésta considera a
toda la matricula de educacion béasica
de la SEP, aun cuando no todos los
alumnos de este nivel educativo
presentan inseguridad alimentaria.

Incluir en el PEA la metodologia para la
cuantificacion de la poblacion potencial
y objetivo.

Revisar la cuantificacion de poblacion
potencial de los programas de manera
gue ésta considere GUnicamente a la
poblacién que presenta el problema de
inseguridad alimentaria moderada y
grave.

Las definiciones de poblacién objetivo
para cada uno de los programas
alimentarios presentan discrepancias
con las definiciones de las ROP.

Existe ambigliedad en los criterios de
focalizacién ya que no se especifica
qué grado de marginacion deben de
presentar las localidades o los
municipios para ser considerados como
zonas “marginadas”. Tampoco es claro
a qué tipo de area geografica se refiere
la palabra “zonas” (AGEB, localidad o
municipio).

Revisar que las definiciones de
poblacién objetivo sean las mismas en
todos los documentos normativos del
Programa.

Reemplazar el término “zonas” por
AGEBsSs, localidades o municipios,
segun sea el caso, y especificar qué
grado de marginacion deben de
presentar para ser consideradas como
“marginadas”.

El Programa no cuenta con una
estrategia de cobertura que considere
el mediano o largo plazo.

Definir metas de cobertura de mediano
y largo plazo que sirvan para dar rumbo
al Programa, de manera que durante el
proceso de planeacion no se tome en
cuenta Unicamente la situaciéon que se
presenta en el momento sino que se
considere la situacién a la que se busca
llegar en el mediano y largo plazo.

No se cuenta con algun documento
que presente datos histéricos de la
poblacién potencial, de la objetivo y de
la atendida. Esto impide evaluar la
evolucidn de la poblacién atendida en
el tiempo, y tampoco se puede valorar
su convergencia con la poblacién
potencial.

Elaborar un documento en el cual se
incluyan los datos historicos de la
poblacién potencial, de la objetivo y de
la atendida. A partir de estos datos,
realizar un analisis comparando la
evolucion de la poblacién atendida con
la poblacién para valorar la
convergencia entre ambas. De esta
manera se podra conocer la eficacia en
la cobertura del Programa.

Temade

..~ .. | Fortalezay Oportunidad/Debilidad o
evaluacion 6:

amenaza

Recomendacion

Anélisis del
padrén de
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Fortaleza 'y Oportunidad

Cada uno de los programas
alimentarios cuenta con un padréon de
beneficiarios, en donde se indica el
sexo, el domicilio y la clave CURP de
los beneficiarios.

El Programa recolecta informacion
socioeconémica de los beneficiarios, y
de su situacibn de seguridad
alimentaria. De ser analizada, esta
informacion permitiria dar seguimiento
a la evolucién de los beneficiarios a lo
largo de su permanencia en el
programa.

Construir  una base de datos
longitudinal que incluya toda Ila
informacion obtenida de cada uno de
los beneficiarios a lo largo de su
estancia en el Programa. Una vez
construida la base, analizar los datos
para conocer el cambio en el grado de
seguridad alimentaria que ha tenido
cada uno de los beneficiarios.

Debilidad o Amenaza

Aun cuando se cuenta con padrones
de  beneficiarios que  permiten
identificar a quienes reciben los
apoyos, dichos padrones no cuentan
con la informacion suficiente que
permita dar un seguimiento adecuado a
los beneficiarios.

Se recomienda que en los padrones de
beneficiarios se incluya informacion
adicional que permita conocer el tipo de
apoyo que reciben los beneficiarios, la
frecuencia con la que reciben dichos
apoyos, su fecha de incorporacion al
programa, y la fecha en que Ia
informacion fue actualizada por dltima
vez. Lo anterior permitiria dar un
seguimiento adecuado a los
beneficiarios.

El Programa no cuenta con un
documento en el cual se mencione de
manera detallada los mecanismos para
la depuracion y actualizacién de los
padrones.

Elaborar un documento en donde se
mencione la periodicidad con que se
deben de actualizar y depurar los
padrones, la instancia responsable de
llevar a cabo dicha actualizacién vy
depuracion de datos, y los
procedimientos a seguir, paso por paso.

Temade
evaluacion 7:

Andlisis de la
MIR

Fortaleza 'y Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Debilidad o Amenaza

La redaccion del Fin y del Propésito es
inadecuada: el Fin cuenta con dos
objetivos cuando debiera de consistir
en un solo objetivo, y el Propdsito no
se redacta como un cambio esperado
en la poblacion objetivo sino como una
actividad que realiza el Programa
(“otorgar seguridad alimentaria vy
nutricion adecuada”).

Revisar el Fin de manera que consista
en un solo objetivo, y el Proposito de
forma que se redacte como una
situacibn deseada en la poblacion
objetivo y no como una actividad que
realiza el Programa.
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La MIR del Programa no cuenta con
una logica vertical adecuada, ya que el
Fin no es consecuencia del Propésito.
Ademas, las Actividades no
necesariamente tienen como resultado
el logro de algin Componente: los
programas alimentarios deberian de
ser considerados Componentes, y el
objetivo ‘insumos alimentarios
otorgados” debieran ser una actividad
necesario para ofrecer atencién a
través de los programas alimentarios.

Para dar una légica vertical adecuada a
la MIR es necesario generar un
diagnostico que permita ver las causas
y consecuencias del problema central,
para después generar un arbol del
problema que presente dichas
interrelaciones, posteriormente generar
un arbol del objetivo y a partir de éste
elaborar la MIR.

Los indicadores a nivel Fin y Propdsitos
no son relevantes: el indicador a nivel
Fin no mide el porcentaje de la
poblacién que tiene acceso al derecho
de la alimentacion, y el indicador a
nivel Propésito no refleja en qué
medida el Programa “otorga seguridad
alimentaria a los tlaxcaltecas”.

Ademaés, varios de los indicadores no
son monitoreables (no cualquier
individuo o entidad ajena al Programa
puede replicar su célculo) al no haber
claridad respecto a las fuentes de
informacidn ni de su célculo.

Elaborar indicadores que midan el
grado del cumplimiento del Fin y del
Proposito.

Especificar en las fichas de monitoreo
de qué fuente de datos proviene la
informacién necesaria para el calculo
de los indicadores, y afadir una
explicacion respecto a la metodologia
para el célculo de los indicadores con la
intencibn de que cualquier persona
ajena del Programa sea capaz de
replicarlos.

Las ROP del Programa Unicamente
mencionan los apoyos alimentarios
pero no las acciones de orientacion
alimentaria.

Precisar la forma de operar las
acciones de orientacion alimentaria en
las ROP.

Tema de
evaluacion 8:

Andlisis de
complementa-
riedades y
coincidencias
con otros
programas

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Existen varios programas alimentarios
a nivel federal con los que el Programa
presenta complementariedades que se
pueden aprovechar para crear
sinergias e incrementar de esta manera
el impacto de las acciones realizadas.

Debilidad o Amenaza

No se cuenta con evidencia de que el
Programa lleve a cabo convenios de
colaboracién con Programas
complementarios como el PASL o el
PAR.

Revisar aquellos programas federales
con los que el Programa tiene
complementariedades con el fin de
llevar a cabo convenios de colaboracién
gue contribuyan a potenciar los efectos
del mismo.
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Fortaleza 'y Oportunidad

El SEDIF Tlaxcala da a conocer a
través de su pagina de Internet los
documentos que  contienen la
normatividad del Programa. Con esto
se da a conocer a la poblacion la forma
en la que opera el Programa, asi como
los criterios de elegibilidad en caso de
existir interés en los apoyos que se
ofrecen.

También publica sus informes anuales
de resultados y el ndmero de
beneficiarios atendidos por cada uno
de los programas alimentarios a nivel
municipal.

El SEDIF da respuesta a las solicitudes
de informacion y hace publicos los
formatos para la realizacion de dichas
solicitudes.

Finalmente, el directorio que también
se publica en la pagina de Internet
incluye el nombre e informacién de
contacto de los servidores publicos
responsables del Programa.

Se recomienda publicar un documento
en donde se expliquen los
procedimientos a seguir para realizar
un tramite de solicitud de informacion.

El Programa cumple con lo establecido
en la LCF al generar informes sobre el
ejercicio y destino de los Fondos de
Aportaciones Federales, y con lo
estipulado en el articulo 85 de la
LFPRH al remitir dichos informes a
través del SFU de manera trimestral.

Debilidad o Amenaza

Una amenaza que enfrenta el SEDIF
consiste en el retraso en el pago de
cuotas de recuperacion por parte de los
SMDIF, lo cual implica que los apoyos
alimentarios no puedan ser entregados
a tiempo y que no se cumpla con las
metas planeadas.

Una medida para evitar el retraso pago
de cuotas fue la elaboracion de un
calendario de pagos. Se recomienda
ademas establecer un mecanismo por
medio del cual se premie a los SMDIF
que realizan sus pagos de forma
oportuna, y se sancione a aquellos que
no lo hacen.

No se tiene informacion acerca del
proceso mediante el cual el Programa
rinde cuentas de los recursos estatales
ejercidos.

Hacer publica la informacién acerca de
los recursos estatales ejercidos por el
Programa.

Temade

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o

Recomendacion
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Fortaleza 'y

Oportunidad

El Programa reporta trimestralmente el
avance de los indicadores de la MIR
del FAM-Asistencia Social ante la
SHCP por medio del SFU.

El cumplimiento de metas de estos
indicadores es satisfactorio: en 2015 se
logré en un 100% la meta del indicador
“Porcentaje de Recursos del Ramo 33
Fondo V.l destinados a otorgar apoyo
alimentario”, y en 89% el logro de la
meta para el indicador “Mejoramiento
de la Asistencia Social Alimentaria”.

Es necesario mejorar el avance
respecto a las metas del indicador
“Mejoramiento de la Asistencia Social
Alimentaria”, lo cual implica un mayor
apego a los criterios de calidad nutricia
establecidos por el SNDIF.

En un afan por mejorar su
normatividad, el Programa envié al
SNDIF sus ROP para su revision.

Dar seguimiento a las
recomendaciones recibidas del SNDIF
respecto al contenido de las ROP.

Debilidad

0 Amenaza

Los responsables del Programa
expresaron gue el retraso de los pagos
de cuotas por parte de los SMDIF
obstaculiza el logro de las metas

Revisar si los avances de indicadores
estan siendo reportados correctamente,
ya que no es posible contar con un
cumplimiento de metas del 100% si

planteadas al inicio del ejercicio. Sin|existen obstaculos que no estan
embargo, los indicadores de [ permitiendo su logro.
desempefio estatales muestran un
logro de metas del 100%.
Si  bien se considera altamente | Establecer metas que impulsen de
deseable el que el Programa cumpla al | manera efectiva el desempefio del
100% con sus metas, esto también | Programa.
pudiera estar ser una sefial de que las
metas son laxas.

Elaborar un mecanismo para el

El Programa cuenta con evaluaciones
externas, pero no cuenta con un
mecanismo para dar un seguimiento
adecuado a los ASM derivados de
dichas evaluaciones. Por lo tanto, no
es posible saber en qué medida el
Programa lleva a cabo acciones para
atender las recomendaciones que se le
realizan a través de evaluaciones
externas.

seguimiento de los ASM en el cual el
Programa: emita un posicionamiento
institucional respecto a los principales
hallazgos de las evaluaciones, elija los
ASM de mayor relevancia, y elabore un
documento de trabajo especificando las
actividades que se llevaran a cabo para
la solucion de cada ASM, los
responsables de dichas actividades, y
el plazo en el cual se llevaran a cabo.

En el Informe de retroalimentacion del
SNDIF para 2015, se realizaron
observaciones al SEDIF respecto a las
porciones y a la calidad de los
alimentos que ofrece a través del
Programa, ya que no se esta
cumpliendo al 100% lo establecido en

Hacer especial énfasis en el apego a
los criterios de calidad nutricia de la
EIASA, ya que de esto depende el logro
del Propésito del Programa.
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la EIASA.

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
amenaza

Recomendacion

Fortaleza 'y Oportunidad

Existe documentacion en donde se
Tema de describen detalladamente los
evaluacién 11: |Procedimientos que componen cada
uno de los tres procesos mas
Valoracién de |importantes del Programa: planeacion,

los procesos operacion, y seguimiento y evaluacion.
del Programa |Los procedimientos del Programa
estan apegados a la normatividad del
mismo.

Debilidad o Amenaza

V. BUENAS PRACTICAS Y PROGRAMAS DE REFERENCIA

En las Ultimas décadas, los gobiernos, agencias internacionales y las asociaciones
civiles han disefiado e implementado programas con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria y combatir el problema de desnutricion. En esta seccién se
revisan algunos de los programas mas sobresalientes con la finalidad de conocer
algunas de las experiencias de intervenciones alimentarias que pueden servir de
referencia para informar las decisiones relacionadas con las acciones del
Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala.

VI.1 Programas de transferencias monetarias condicionadas

Los programas de transferencias condicionadas que generalmente entregan
apoyo monetario condicionado a la asistencia escolar y a los controles de salud de
los beneficiarios, tienen como finalidad desarrollar el capital humano de las
familias en pobreza.

Segun Rawlings y Rubio (2003), el componente de salud se enfoca en ofrecer
revisiones médicas y nutricionales, promover habitos de higiene, dar orientacion
nutricional y suplementacién para nifios y mujeres en edad reproductiva o en
periodo de lactancia. Ademas, los recursos monetarios que se entregan son
destinados en parte a a compra de alimentos, lo cual puede tener efectos positivos
en la alimentacion de los beneficiarios.

61




; TLAchLA El ((‘)l(’whfi( )
AMT AMC AMC MM " i .
Bt g e o Q. d‘f I 1&"‘\(‘&'11(‘1 -

Este tipo de intervenciones surgieron durante la década de 1990 en Brasil y en
México, y su disefio fue replicado en diversos paises en vias de desarrollo de tal
forma que, segun el Banco Mundial (2009), para 2008 existian ya veintiocho
programas de transferencias monetarias condicionadas en el mundo. Es
importante destacar que si bien estos programas tienen rasgos comunes, cada
uno tiene sus particularidades.

Las evaluaciones de impacto que se han realizado a este tipo de programas
muestran que las transferencias monetarias condicionadas tienen efectos positivos
en la salud, alimentacion y nutricién de los beneficiarios. Dentro de los efectos de
estos programas se encuentran el incremento en las tasas de crecimiento infantil y
la reduccién de los indices de desnutricion (Rawlings y Rubio, 2003). Ademas,
estos programas incrementan el consumo de alimentos y contribuyen a que las
familias gasten mas dinero en comida y en mejores fuentes nutricionales (Banco
Mundial, 2009; WHO, 2013).

Aungue cada programa tiene sus particularidades, un distintivo de la mayoria de
ellos es que seleccionan a los beneficiarios mediante un proceso riguroso de
focalizacion, disponen de sistemas de informacion que favorecen el monitoreo y el
seguimiento de sus acciones, y muchos de ellos se han sometido a evaluaciones
de impacto rigurosas (Banco Mundial, 2009).

A continuacion se presentan dos ejemplos de programas de este tipo: Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades® (México) y Programa Familias en Accién
(Colombia).

e Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Este ha sido un programa muy estudiado y evaluado, y del cual se han
encontrado efectos positivos en la nutricion de los beneficiarios. Estos
efectos se atribuyen a los suplementos alimenticios ofrecidos, asi como a
un mejor estado de salud gracias a los chequeos médicos a los cuales
deben de asistir periédicamente los beneficiarios, y a un consumo de
alimentos de mejor calidad nutricia.

2 Aun cuando a partir de septiembre del 2014 el programa cambié de nombre a Programa de
Inclusion Social Prospera, en el presente estudio se hace referencia al anterior nombre del
programa ya que los resultados de cuales se hace mencidn corresponden a los componentes que
el programa incluia anteriormente.
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También se han encontrado efectos positivos en el crecimiento de los
nifos, y éstos efectos son mayores para nifios que se incorporan desde
muy temprana edad al programa.

En una evaluacion que se hizo del programa se encontré que los efectos
positivos en la nutricion de los nifios de zonas rurales eran menores a los
esperados. A partir de estos resultados se realizé un cambio en la formula
del suplemento alimenticio, y se encontré que la nueva formula disminuye la
deficiencia de hierro que presenta este grupo de beneficiarios. Es asi como
el programa ha realizado mejoras en los apoyos que ofrece a partir de los
resultados de las evaluaciones y de las recomendaciones recibidas.

Programa Familias en Accion

El programa incluye acciones de vacunacion y de control de crecimiento de
nifos menores de siete afios, asi como actividades de promocion y
educacién de la salud familiar. En una evaluacion de impacto del programa
realizada en 2003 se encontr6 que el programa tiene un mecanismo de
focalizacion eficiente, lo cual permite que el programa transfiera recursos
monetarios a aquellas familias que mas lo necesitan. Lo anterior ha
permitido que gracias a los apoyos del programa se haya logrado
incrementar la ingesta de alimentos entre la poblacion en situacién de
pobreza extrema, mejorando asi la masa corporal de los menores.

El éxito del programa también se le atribuye a la orientacion alimentaria que
se ofreci6 a los padres de los menores, y a que se implementd un
mecanismo de monitoreo a través del cual se pudo supervisar el
crecimiento de los nifios.

V1.2 Programas de apoyo alimentario y de orientacién nutricional

Ademas de los programas de transferencias monetarias condicionadas, existen
programas de apoyo alimentario y de orientacion nutricional que tienen por
objetivo combatir la inseguridad alimentaria y la desnutricién. A continuacion se
presentan dos ejemplos de este tipo ce programas.

Ibnat-Belessa Integrated Food Security Programme (IFSP), Etiopia

El IFSP fue implementado en el noroeste de Etiopia entre 1997 a 2006 para
promover la autosuficiencia alimentaria de las familias rurales. El apoyo
ofrecido por este programa consistio en ofrecer alimentos basicos a los
integrantes de las familias que no disponian de alimentos durante algin
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periodo del afio como consecuencia de malas cosechas y de factores
ambientales o econdmicos desfavorables. Ademas, como parte de esta
iniciativa se realizaron mejoras en la infraestructura de las comunidades
(caminos y carreteras), y se ofrecieron apoyos a la produccion agricola y
ganadera (Abebaw, Fentie y Kassa, 2010).

En la evaluacion de impacto llevada a cabo por (Abebaw, Fentie y Kassa,
2010), para lo cual recabaron informacion sobre el consumo de alimentos
en el hogar, el acceso a los mercados, los productos agricolas disponibles y
las caracteristicas demogréaficas de beneficiarios y no beneficiarios. Los
resultados de esta evaluacion muestran un incremento en la ingesta
calorica diaria de 694 calorias a consecuencia de los apoyos ofrecidos, y
este efecto fue mayor entre las familias encabezadas por mujeres, en las de
menor nimero de integrantes y en las que tenian propiedad sobre las
tierras (Abebaw, Fentie y Kassa, 2010:5).

Dentro de las caracteristicas del programa a las cuales de les atribuye el
logro del resultado anterior estd el monitoreo en campo realizado por un
equipo multidisciplinario y con experiencia en los temas de alimentacion y
agricultura, la integralidad del programa al contar con diferentes
componentes entre los cuales los beneficiarios tenian la opcién de elegir
aquellos que mejor satisfacian sus necesidades, y los cambios que se
realizaron al programa con base en lecciones aprendidas de otras
intervenciones exitosas.

Programa educativo de alimentacién complementaria, China

Este programa fue implementado durante 2006 en la zona rural del
noroeste de China con el fin de mejorar las practicas de alimentacién y la
nutricion infantil. La justificacion de este programa fue el alto nivel de
desnutricion infantil en esta zona debido a que los nifios no ingerian una
suficiente cantidad de verduras, aceite, lacteos y alimentos ricos en
proteina por la creencia por parte de los padres de que dichos alimentos
eran de dificil digestion (Shi et al., 2010: 556).

De esta manera, el programa capacitd a profesionales de la salud para que
éstos ofrecieran sesiones educativas sobre nutricion y preparacion
adecuada de los alimentos. Ademas, el personal del programa llevd a cabo
visitas domiciliarias para identificar problemas de alimentacion, proporcionar
asesorias a las familias, y entregar folletos con informacion y orientacion
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sobre alimentacion y recetas de cocina acorde con las tradiciones
gastrondmicas de la region.

Dentro de los principales efectos detectados en la evaluacion de impacto
realizada al programa estd una mayor variedad en los alimentos
consumidos por los nifios, la incorporacion del habito de lavado de manos
con agua y jabon antes de cocinar y de comer, y un incremento en la masa
corporal de los nifios.

A partir de la revision realizada de los diferentes tipos de programas que existen a
nivel internacional para combatir la inseguridad alimentaria y la desnutricion se
puede concluir que, independientemente del tipo de intervencion, el realizar una
focalizacion adecuada de los apoyos, el monitoreo continuo del uso de los apoyos
por parte de los beneficiarios, y el llevar a cabo evaluaciones externas de manera
periddica, son practicas que contribuyen a mejorar la efectividad de los apoyos
ofrecidos por los programas.

Con base en los resultados de la presente evaluacién se puede concluir que el
Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala lleva a cabo un seguimiento
continuo de los apoyos que ofrece tanto a nivel estatal como también a nivel
federal por medio de las evaluaciones realizadas por el SNDIF. También, al
ofrecer orientacion nutricional promueve el buen uso de los apoyos alimentarios
por parte de los beneficiarios. Finalmente, el Programa también cuenta con
evaluaciones externas; sin embargo, no se cuenta con evidencia de que las
recomendaciones recibidas en estas evaluaciones sean atendidas de manera
sistematica eligiendo los aspectos susceptibles de mejora en los que se
compromete a trabajar y dando seguimiento al progreso de dichos aspectos. Lo
anterior es un foco rojo ya que de no contar con un mecanismo por medio del cual
se atiendan las recomendaciones de evaluaciones externas, se considera que el
contar con dichas evaluaciones no es de utilidad para el Programa.

V1.3 Evidencia internacional de la efectividad de intervenciones similares

En la presente seccidon se busca conocer el tipo de intervenciones a nivel
internacional de las cuales se cuenta con evidencia de su impacto positivo en la
disminucion de la inseguridad alimentaria y de la desnutricion. Para ello se
revisaron estudios en los cuales se realiza un meta-analisis de intervenciones que
combaten la desnutricion. En general, estos estudios concluyen que los
suplementos alimenticios, la fortificacion de alimentos, la promocién de la lactancia
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materna, la alimentacion complementaria adecuada y las transferencias
condicionadas con elementos clave en la promocién de una mejor nutricion
materno-infantil. Ademas, la evidencia sefiala que los programas que combinan
dichas intervenciones tienen un mayor efecto positivo en la talla de los nifios.

Aun cuando no se cuenta con mucha evidencia acerca de los programas que
ofrecen apoyos en forma de una canasta de alimentos, los resultados de
evaluaciones de programas que otorgan alimentos fortificados muestran efectos
positivos en la reduccion de la prevalencia de anemia. En cuanto a los resultados
de otorgar orientacién nutricional, se ha encontrado que los programas que
implementan este tipo de intervencion tienen un efecto positivo en la talla de los
beneficiarios cuando ésta es ofrecida como complemento a los apoyos de
monetarios o alimentarios.

Analizando el apego del Programa Alimentario del estado de Tlaxcala a la
evidencia internacional, se encuentra que los programas Desayunos Escolares y
Atencion a Menores de 5 Afios ofrecen apoyos que se pueden considerar como
efectivos de acuerdo con lo observado en dicha evidencia debido a que éstos
ofrecen tanto orientacion alimentaria como también suplementos alimenticios. Por
otro lado, el programa Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo solo brinda
apoyos en especie que, como se menciond antes, no muestran suficiente soporte
internacional sobre su efectividad en la solucion de los problemas de desnutricion
materno-infantil.

Cabe sefialar que la falta de evidencia internacional no significa que los apoyos no
tengan resultados positivos, sino mas bien que no han sido estudiados lo
suficiente y por lo tanto no es posible concluir su efectividad para combatir
problemas de nutricion.
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VI.  CONCLUSIONES

En la presente evaluacion se realizé la valoracion del disefio, de la operacion y de
los resultados del Programa de Seguridad Alimentaria del estado de Tlaxcala para
el ejercicio 2015 por medio del andlisis de la informacion proporcionada por el
SEDIF Tlaxcala. Adicionalmente, se realizd una investigacion acerca del problema
que busca atender el programa, y de la evidencia de programas similares. A
continuacion se resumen los principales hallazgos y recomendaciones.

Respecto al disefio del Programa, éste cuenta con un diagndstico, un arbol del
problema y un arbol del objetivo, asi como una MIR. Sin embargo, los resultados
de la evaluacién muestran que el diagnostico presenta limitantes que impiden la
correcta identificacion las causas y consecuencias del problema central,
generando la falta l6gica vertical adecuada en el planteamiento de la MIR. Por ello
es necesario elaborar un diagndéstico que analice detalladamente las causas y
consecuencias del problema, y con base en éste redefinir el arbol del problema y
el arbol del objetivo. Lo anterior con el fin de redisefar la MIR, para lo cual se
recomienda también cuidar la redaccion de los objetivos, los cuales deben
consistir en las situaciones deseadas y no deben de incluir mas de un objetivo.

Por otra parte, el Programa se encuentra alineado a los objetivos del PED, asi
como también a los del PND. Ademas, de acuerdo con el disefio del Programa
éste contribuye a los ODS. Sin embargo, no se cuenta con indicadores que
permitan conocer en qué medida las acciones del Programa contribuyen
efectivamente al logro de los objetivos estatales, nacionales e internacionales. Por
lo tanto, se considera necesario disefiar e implementar indicadores de este tipo.

En cuanto a la focalizacion de los apoyos, el Programa define a su poblacion
potencial y a su poblacién objetivo, ademas de llevar a cabo la cuantificacion de
ambas. Sin embargo, es necesario contar con un documento en el cual se
especifigue la metodologia empleada para llevar a cabo dichas cuantificaciones;
se recomienda también revisar las cuantificaciones de poblacién potencial de
manera que correspondan exclusivamente al nUmero de personas que presentan
el problema de inseguridad alimentaria.

Un aspecto positivo en términos de planeacion consiste en que el Programa
documenta sus metas de cobertura anuales a nivel municipal en el PEA, aunque
se considera necesario contar también con una estrategias de cobertura de
mediano y largo plazo. Sin embargo, no existe informacién histérica que permita
valorar la evolucion de la cobertura con el fin de determinar la eficacia en la
focalizacion del Programa. Se recomienda entonces elaborar un documento en
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donde se incorporen los datos histéricos de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida.

Acerca de la disponibilidad de informacién de los beneficiarios, el Programa
recolecta informacién socioecondmica de los mismos, y de su situacion de
seguridad alimentaria. El analisis de dicha informacion a lo largo del tiempo podria
permitir valorar el cambio que han tenido los beneficiarios como consecuencia de
su participacion en el Programa. Es por ello que se recomienda elaborar una base
de datos longitudinal con esta misma informacion que permita analizar la evolucion
de la situacion de los beneficiarios en términos de seguridad alimentaria.

Al analizar el proceso de seguimiento de los beneficiarios, se encontré que éstos
no cuentan con los elementos necesarios que permitan darles un seguimiento
adecuado. Por lo tanto, se recomienda incluir informacion adicional que permita
conocer el tipo de apoyo que reciben, la frecuencia con la que los reciben, su
fecha de incorporacion al programa, y la fecha en que la informacién fue
actualizada por ultima vez. También se recomienda elaborar un documento en
donde se mencione la periodicidad con que se deben de actualizar y depurar los
padrones, la instancia responsable de llevar a cabo dicha actualizacion y
depuracion de datos, y los procedimientos a seguir, paso por paso.

Respecto al tema de rendicion de cuentas y transparencia, el SEDIF publica en su
pagina de Internet los documentos normativos del Programa, y da respuesta a las
solicitudes de informacion. Por otra parte, el SEDIF cumple con lo establecido en
la LCF al remitir informes sobre el ejercicio y destino de los recursos provenientes
del FAM a través del SFU. Un area de oportunidad detectada consiste en que el
SEDIF no publica suficiente informacién respecto a los recursos ejercidos por el
Programa.

Analizando los resultados del Programa, los indicadores de desempefio muestran
un logro de metas del 100%, lo cual es altamente deseable aunque también podria
ser una seflal de que sus metas son laxas. Ademas, los responsables del
Programa han expresado que un obstaculo para el logro de las metas es el retraso
en los pagos de cuotas por parte de los SMDIF, por lo que no es claro como se
pudieron haber alcanzado las metas al 100%. Se recomienda entonces revisar Si
el avance en las metas se esta registrando de manera adecuada, y verificar que
las metas efectivamente impulsen el desempeiio del Programa, es decir que no
son laxas.

Siguiendo con el andlisis de desempefio del Programa, el SNDIF ha recomendado
al SEDIF apegarse completamente a lo establecido en la EIASA respecto a las
porciones y a la calidad de los alimentos que ofrece a través del Programa. Esta
recomendacion es consistente con los resultados del indicador “Mejoramiento de
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la Asistencia Social Alimentaria” de la MIR del FAM segun el cual el SEDIF cumple
al 89% con los criterios de calidad nutricio del SNDIF.

Finalmente, el Programa cuenta con documentacion detallada de sus procesos
mas importantes, y dichos procesos se realizan en apego a la hormatividad.
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Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social

Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio

Ao de Evaluacion: 2015

En el marco de la situacion descrita en la seccién anterior, el Programa de Seguridad
Alimentaria del Estado de Tlaxcala opera con el propdsito de “otorgar seguridad
alimentaria y nutricibn adecuada de los tlaxcaltecas, en particular para aquellos con
extrema pobreza o con inseguridad alimentaria”. A continuacion se realiza una
introduccion al Programa presentando sus antecedentes, los programas alimentarios a
través de los cuales implementa sus intervenciones para el cumplimiento de dicho
propdsito, y la normatividad con base en la cual dichos programas operan.

Antecedentes del Programa

El Programa de Seguridad Alimentaria del estado de Tlaxcala integra a los Programas
Alimentarios de la Estrategia Integral de asistencia Social Alimentaria (EIASA) del Estado
de Tlaxcala. Dicha estrategia esta a cargo del Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF) del estado de Tlaxcala, y consiste en el capitulo estatal de la EIASA del
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

La EIASA nacional tiene sus origenes en el programa “Gota de Leche”, el cual dio inicio
en 1929 siendo el primer programa alimentario implementado por el SNDIF. A finales de
los afios setenta surgen el Programa de Raciones Alimentarias (PRA) y el Programa de
Asistencia Social Alimentaria a Familias en Desamparo (PASAF), los cuales siguen
siendo operados de manera centralizada por el SNDIF. Es hasta 1997 cuando los
Sistemas Estatales de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) fueron creados y
comenzaron la operacion del PARA y del PASAF.

Finalmente, en 2001 el SNDIF convoca a los SEDIF para la creacion de Comisiones de
Trabajo con el fin de desarrollar un proyecto de coordinacion de los programas
alimentarios, y el resultado fue la creacion de la EIASA. Esta estrategia fue creada con el
fin de reunir la estructura de los programas alimentarios incluyendo actividades de
focalizacion, orientacion alimentaria y aseguramiento de la calidad.

Estructura del Programa

El Programa de Seguridad Alimentaria del estado de Tlaxcala cuenta con se opera a
través de los cuatro programas que forman parte de la EIASA, los cuales son:
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e Desayunos Escolares, el cual tiene por objetivo contribuir a la seguridad
alimentaria e la poblacién escolar por medio de la entrega de desayunos frios o de
desayunos calientes.

e Atencion a Menores de 5 Afos en Riesgo No Escolarizados, el cual busca
contribuir a la seguridad alimentaria de los menores de cinco afios de edad en
situacion de riesgo y vulnerabilidad, por medio de la entrega de apoyos
alimentarios y de orientacion alimentaria a los padres.

¢ Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables, que busca contribuir a la seguridad
alimentaria de las personas en situacion de riesgo y vulnerabilidad, por medio de
apoyos alimentarios y de orientacion alimentaria.

e Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo, que busca contribuir a la
seguridad alimentaria de las familias en situacibn de emergencia por medio de
apoyos temporales y de orientacién alimentaria.

Normatividad del Programa

La EIASA se encuentra fundamentada en el articulo 2 y 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las cuales establecen el derecho de las personas a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion. Ademas, la Ley de Asistencia Social
confiere al SNDIF la facultad de coordinar la operaciéon de los programas estatales y
municipales de asistencia social, dentro de los que se incluyen aquellos programas de
apoyos alimentarios y orientacién alimentaria a la poblacién de escasos recursos, y que
se lleven a cabo mediante el uso de recursos federales.

Los recursos que financian las acciones del Programa provienen de las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, o Ramo General 33, a través del
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) componente de Asistencia Social. Por lo tanto, la
asignacion de recursos del Programa se rige con base en lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal, segun la cual el ejercicio y aplicacion de estos recursos es
responsabilidad de los gobiernos estatales a través de los SEDIF y en el marco de la
coordinacién programatica del SNDIF.

De esta manera, los Lineamientos de la EIASA, elaborados anualmente, definen los
lineamientos programaticos para la operacion de los programas alimentarios, la
composicion de los apoyos ofrecidos a la poblacion atendida, y los criterios de
focalizacion de estos apoyos. Siguiendo estos Lineamientos, el SEDIF Tlaxcala elabora
su Proyecto Estatal Anual (PEA) en donde define su plan de cobertura, y junto con las
Reglas de Operacion de los Programas de la EIASA del Estado de Tlaxcala (ROP)
establece los criterios que deben ser adoptados por parte del SEDIF y de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) para operar los programas,
delimitando las responsabilidades generales de cada uno de estos actores.

Los recursos que financian las acciones del Programa provienen del Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM), componente Asistencia Social, que forma parte del Ramo
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General 33. Por lo tanto, el Programa se rige por la Ley de Coordinacién Fiscal (LFC),
segun la cual el ejercicio y aplicacion de los recursos es responsabilidad de los gobiernos
estatales. De esta manera, la ejecucion de los recursos es responsabilidad de los SEDIF,
en el marco de la coordinacion programatica del SNDIF.
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Anexo 2. Evolucién de la cobertura

Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala
Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social
Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)

Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio

Afo de Evaluacion: 2015

Desayunos Escolares (modalidad Frio y Caliente)

Tipo de Poblacion Unidad de Medida 2014 2015
P. Potencial Menores 186,653 186,653
P. Objetivo Menores 100,289 100,289
Menores Frio: 57,000 Frio: 57,000
P. Atendida Caliente: 42,080 Caliente 42,000
P.A X100 .
_— Porcentaje 98.8% 98.8%
P.O
Atencién a Menores de 5 Afios en Riesgo no Escolarizados
Tipo de Poblacién Unidad de Medida 2014 2015
P. Potencial Menores 22,491 22,491
P. Objetivo Menores 7,500 7,500
P. Atendida Menores 7,500 4,200
M Porcentaje 100% 100%
P.O
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables
Tipo de Poblacidn Unidad de Medida 2014 2015
P. Potencial Familias 19,620 19,620
P. Objetivo Familias 16,061 16,061
P. Atendida Familias 16,061 16,061
P.AX1
—00 Porcentaje 100% 100%
P.O
Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo
Tipo de Poblacion Unidad de Medida 2014 2015
Sujeto a Sujeto a
. - demanda en demanda en
P. Potencial Familias : ;
cuestiones de cuestiones de
contingencias contingencias
P. Objetivo Familias 392 392
Familias: 392 Familias: 424
P.A X100 .
—5 Porcentaje 100% 100%
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Anexo 3. Procedimientos para la actualizacion de la base de datos de

beneficiarios

Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala
Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social
Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)

Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio
Ao de Evaluacion: 2015

El Programa cuenta con un breve documento titulado “Mecanismos de depuracion y
actualizacién de los padrones”, en donde se especifica lo siguiente:

PROGRAMA PERIODO DE VIGENCIA DE | PROCEDIMIENTO DE DEP. Y ACT.
ACTUALIZACION LOS
PADRONES

Los padrones de beneficiarios de

Desayunos - S .
. actualizan al inicio de cada ciclo

Escolares Al lnicio de cada Ciclo Escolar escolar, con apoyo de los SMDIF
Modalidad Ciclo Escolar ' POy y

Caliente y Frio

docentes de las instituciones

escolares.

Los padrones de beneficiarios de este

Asistencia .
Alimentaria al Al Inicio del programa se depu.ran_y act_uallzan al
Suietos Eiercicio Fiscal Anual inicio de cada ejercicio fiscal, con
Vujlnerables ! apoyo de los SMDIF aplicando la

normatividad del SNDIF (EIASA).
ﬁﬁﬁfr?tgga a SE elaboran los padrones de
Familias en Sujeto a Demanda | N/A beneficiarios cuando es atendida
Desamparo alguna contingencia

Los padrones de beneficiarios de este
Atencién a programa se depuran y actualizan al
Menores de 5 |Al Inicio del Anual inicio de cada ejercicio fiscal, con

afios en Riesgo,
no Escolarizados

Ejercicio Fiscal

apoyo de la Secretaria de Salud y
SMDIF aplicando la normatividad del
SNDIF (EIASA).
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para resultados

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social
Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)

Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio
Afio de Evaluacién: 2015

Nivel de L . . . Meta Porcentaje de
Objetivo Descripcion Indicador Método de Célculo Anual p—
Refleja el porcentaje de Egr:(:iigtgingzgersonas Porcentaje de personas beneficiadas
! poblacién con inseguridad . g h con inseguridad alimentaria
Fin - ! ) alimentaria atendidas con ; . " . 25 ND
alimentaria atendida y que insumos alimentarios con atendidas con insumos alimentarios
mejoro su estado nutricional " con esquema de calidad.
esquema de calidad.
Refleja el porcentaje de Porcentaje de personas
personas con inseguridad con inseguridad , .
- ; ’ - . . ) (Numero de personas satisfechas /
Propésito alimentaria satisfechas, con alimentaria satisfechas con Total de personas ) * 100 100 ND
los apoyos entregados a los los apoyos entregados a p
beneficiarios los beneficiarios
Refleja el porcentaje de
gs&zi?gs g:gﬁ{:fé?;;sﬁdgg Porcentaje de beneficiarios | (NUmero de insumos alimentarios
Componentes ; ] atendidos con insumos otorgados) / (Total de insumos 100 ND
atendidos con insumos de los ) ) - ) ;
? . alimentarios, a bajo costo | alimentarios)
programas de asistencia
alimentaria
Refleja el porcentaje de Porcentaje de (Numero de capacitaciones a
capacitaciones a beneficiarios | capacitaciones a beneficiarios con indice de
L S P . - 100 ND
que adquirieron beneficiarios con indice de | aprovechamiento positivo / Total de
conocimientos nuevos aprovechamiento positivo capacitaciones)* 100
Componentes | Refleja el porcentaje de zﬁr(;?\z:{)engg a espacios
supervisiones a espacios P : p (Numero de espacios alimentarios
; ; f alimentarios en su B :
alimentarios en su modalidad modalidad caliente para supervisados/ Total de espacios 100 ND
caliente para reequipamiento ; . p alimentarios para supervision )*100
] ] reequipamiento o
o0 equipamiento ’ .
equipamiento
. . Porcentaje de avances en | (NUmero de desayunos (raciones)
Refleja el porcentaje avance la distribucio dalidad fri dos / Total d
en la entrega de desayunos a distribucién y entrega modalidad frio e_ntrega, os / Total de 100 ND
’ - de desayunos escolares raciones modalidad frias
escolares modalidad frio ; ’ "
modalidad frio programadas )*100
Refleja el porcentaje avance Porcentaje de_ avances en (Numero de despensas que reciben
en la entrega de despensas a | la entrega y distribucién de h d . / Total d 1 ND
las escuelas publicas insumos alimentarios a os centros educativos / Total de 00
L A despensas) * 100
beneficiarias centros educativos
Refleja el porcentaje_avance Porcentaje de dotacion de | (Nimero de raciones alimentarias
en la entrega de raciones -
h . . desayunos escolares caliente entregadas/ Total de 100 ND
alimentarias calientes a los modalidad caliente raciones alimenticias) * 100
beneficiarios
Refk—}:-]a‘el pq,rcentaje avance Porcentaje de avance en la | (NaUmero de paquetes de insumos
de distribucion y entrega de ) h
; ] entrega de paquetes alimentarios entregados a los
paquetes alimentarios a los I ) f blacié beneficiarios / Total d 100 ND
Actividades | menores de cinco afios con alimentarios a'a poblacion eneficiarios / Total de
A menor de 5 afios paquetes)*100
desnutricion
Refleja el porcentaje avance (Numero de beneficiarios que
en la distribucion y entrega de | Porcentaje cumplimiento L g
A recibieron su despensa / Total de 100 ND
despensas a los beneficiarios | de entrega de despensas beneficiarios ) * 100
con inseguridad alimentaria
eerf‘lchaui: ﬂ?r:,c@ﬂ:?eef}':me Porcentaje de imparticion (NUmero de asesorias y talleres
) -ump! . de asesorias y talleres de realizados / Total de asesoriasy 100 ND
imparticién de asesorias y . PN f .
N orientacién alimentaria talleres ) * 100
talleres de capacitacion
Porcentaje de
Refleja el porcentaje avance desayunadores escolares (NGmero de desayunadores
en el equipamiento y en su modalidad caliente escolares que se habilitaron / Total 100 ND

reequipamiento de centros
educativos

habilitados con
reequipamiento y
equipamiento

de desayunadores escolares) * 100
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Anexo 5. Indicadores

Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social

Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio

Ao de Evaluacion: 2015

. a a Frecuencia o Comporta-
Nivel de Nombre del Método de P a 07 Unidad de Linea -
Ao B = Claro | Relevante [ Econémico | Monitoreable | Adecuado Definicion = de Metas | miento del
Objetivo Indicador Calculo Medida Medicién Base indicador
Porcentaje de Pgrrsc:nnézje de Refleja el
personas con P -~ porcentaje de
H N beneficiadas con Py
inseguridad h - poblacion con
N : inseguridad H :
alimentaria alimentaria inseguridad
Fin atendidas con atendidas con Si Si Si Si No alimentaria Porcentaje Anual 25 25 Ascendente
insumos insumos atendida y que
alimentarios con | Juto o con mejoro su
esquema de esquema de estado
calidad. calidad. nutricional
Refleja el
Porcentaje de porcentaje de
personas con
i’f;:":ﬁj a(ijon (Numero de inseguridad
aIimgntaria personas alimentaria
Proposito satisfechas con satisfechas / Si Si Si Si No satisfechas, Porcentaje Anual ND 100 Ascendente
Total de con los
los apoyos
emrega):jos alos | Personas)*100 apoyos
beneficiarios entregados a
los
beneficiarios
Refleja el
porcentaje de
: (NUmero de personas
nge?inc!igjr(ieoge insumos beneficiarias
atendidos con alimentarios en situacion de
Componentes insumos otorgados) / Si Si No No Si vulnerabilidad Porcentaje Anual ND 100 Ascendente
alimentarios. a (Total de atendidos con
baio costo ' insumos insumos de los
J alimentarios) programas de
asistencia
alimentaria
e
Porcentaje de be?leﬂmanos porcentaje de
capacitaciones a |t o capacitaciones
g]ed’rgzﬂz"“ con | Jprovechamiento | Si si No No si :ub:”e“”a”"s Porcentaje | Anual ND | 100 | Ascendente
aprovechamiento ggsmvo [Total adquirieron
positivo & conocimientos
capacitaciones) nuevos
Componentes Porcentaje de (Numero de Refleja el
su erwsd)nesa espacios porcentaje de
espacms alimentarios supervisiones
ahrﬁ]entanos en supervisados/ a espacios
su modalidad Total de Si Si No No Si alimentarios en | Porcentaje Anual ND 100 | Ascendente
caliente para espacios su modalidad
reequi a?niento alimentarios para caliente para
o equipamiento supervision reequipamiento
quip )*100 0 equipamiento
(Namero de
Porcentaje de desayunos Refleja el
avances en la (raciones) porcentaje
distribucion y modalidad frio avance en la
entrega de entregados / Si Si No No Si entrega de Porcentaje Mensual ND 100 Ascendente
desayunos Total de raciones desayunos
escolares modalidad frias escolares
modalidad frio programadas modalidad frio
)*100
Porcentaje de (Numero de Refleja el
avances en la despensas que porcentaje
entrega y reciben los avance en la
qlstrlbuclon de centros Si Si No No Si entrega de Porcentaje Mensual ND 100 Ascendente
insumos educativos / despensas a
alimentarios a Total de las escuelas
centros despensas) * publicas
Actividades educativos 100 beneficiarias
(Numero de Refleja el
Porcentaje de raciones porcentaje
dotacién de alimentarias avance en la
desayunos caliente Si Si No No Si entrega de Porcentaje Mensual ND 100 Ascendente
escolares entregadas/ raciones
modalidad Total de raciones alimentarias
caliente alimenticias) * calientes a los
100 beneficiarios
Porcentaje de (Numero de Refleja el
avance eJn la paquetes de porcentaje
entrega de insumos avance de
paquetes allmentznos | Si Si No No Si dlsmbuc‘;on y Porcentaje Mensual ND 100 | Ascendente
alimentarios a la entregados a los entrega de
oblacion menor beneficiarios / paquetes
ge 5 afios Total de alimentarios a
paguetes)*100 los menores de
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cinco afios con
desnutricion
Refleja el
porcentaje
. avance en la
_ (Ndmero de distribucion y
Porcentaje beneficiarios que entrega de
cumplimiento de | recibieron su " " " .
entrega de despensa / Total Si Si No No Si I(i)esspensas a Porcentaje | Mensual ND 100 | Ascendente
despensas de beneficiarios ) beneficiarios
*100 con
inseguridad
alimentaria
Refleja el
Porcentaje de (NUmero de gs;%i':agﬁ el
imparticion de asesorfas y cumplimiento
asesorias y talle_res Si Si No No Si enla Porcentaje ND ND 100 Ascendente
talleres de realizados / Total imparticién de
orientacion de asesoriasy asgsorias
alimentaria talleres ) * 100 talleres dey
capacitacion
Porcentaje de (Namero de Refleja el
desayunadores d .
lesayunadores porcentaje
escolares en su
modalidad esc(_)!ares que se ) ) i avance en el .
caliente habilitaron / Total Si Si No No Si equipamiento y | Porcentaje Mensual ND 100 Ascendente
. de reequipamiento
habilitados con desayunadores de centros
reequipamiento y . .
equipamiento escolares) * 100 educativos
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Anexo 6. Metas del Programa

Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social

Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
Tlaxcala
Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio
Ao de Evaluacion: 2015

K : Orientada a
glbvjilti(\jzi Nombre del Indicador Método de Célculo Metas U;}:gg%ge impulsar gl Justificacion Factible Justificacion
desempefio
El valor de la meta
Porcentaje de Sgrrsctf:;?iei?eﬁciadas el'?nlgse;’laasle?zéa Se define con base
persona_\; gor:_ tari con inseguridad consutier?j que el en la poblacién que
Fin gzi?i?éla:coilmiﬂrﬁgsa alimentaria atendidas 25 Porcentaje No L’Jnicar?\:r?teearll 25% Si se planea atender
alimentarios con c?n |nstumos de la poblacion con g_ados Igls recursos
esquema de calidad. :;?f;ﬁa”?;g;idad inseguridad Isponibles
’ alimentaria una
meta laxa.
Porcentaje de personas Este indicador )
con inseguridad (NUmero de personas mide el desempefio Zf |ie,§'2§|ac§2r?gii
- alimentaria satisfechas . . de una actividad, y .
Propésito con los apoyos satisfechas / Total de 100 Porcentaje No no mide el cambio Si se planea atender
personas ) * 100 dados los recursos
entregados a los esperado en los disponibles
beneficiarios beneficiarios.
Porcentaje de (Ntmero de insumos Se define con base
bene_ficiarios atendidos alimentarios otorgados) » Impulsa el logro en la poblacién que
con insumos ) / (Total de insumos 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
alimentarios, a bajo alimentarios) cobertura planeada dados los recursos
costo disponibles
(Namero de
Porcentaje de capacitaciones a Se define con base
capacitaciones a beneficiarios con Impulsa el logro en la poblacién que
Compone beneficiarios con indice | indice de ) 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
ntes de aprovechamento aprc_n_/echam|ento cobertura planeada d_ados _Ios recursos
positivo positivo / Total de disponibles
capacitaciones)* 100
Porcentaje de
supervisiones a (NUmero de espacios Se define con base
espacios alimentarios alimentarios Impulsa el logro en la poblacién que
en su modalidad supervisados/ Total de 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
caliente para espacios alimentarios cobertura planeada dados los recursos
reequipamiento o para supervision )*100 disponibles
equipamiento
(NUmero de
Porcentaje de avances | desayunos (raciones) Se define con base
en la distribucién y modalidad frio Impulsa el logro en la poblacién que
entrega de desayunos entregados / Total de 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
escolares modalidad raciones modalidad cobertura planeada dados los recursos
frio frias programadas disponibles
)*100
Porcentaje de avances (Ntmero de despensas Se define con base
en la entrega y que reciben los centros Impulsa el logro en la poblacién que
distribucién de insumos educativos / Total de 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
alimentarios a centros despensas) * 100 cobertura planeada dados los recursos
educativos P disponibles
Porcentaje de dotacién (Numero Fje raqiones Se define con base
de desayunos alimentarias caliente ' ) Impulsa el logro i en la poblacién que
escolares modalidad ent_regadas_/ Tota_\l _de 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
caliente raciones alimenticias) * cobertura planeada dgdos _Ios recursos
Actividad 100 disponibles
es Porcentaje de avance g\éummsel: %g: paquetes Se define con base
en la entrega de alimentarios Impulsa el logro en la poblacién que
paquetes alimentarios a entregados a los 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
la poblacién menor de SO cobertura planeada dados los recursos
5 afios beneficiarios / Total de disponibles
paquetes)*100
(Numero de Se define con base
Porcentaje beneficiarios que Impulsa el logro en la poblacién que
cumplimiento de recibieron su despensa 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
entrega de despensas / Total de beneficiarios cobertura planeada dados los recursos
) * 100 disponibles
Porcentaje de (Numero de asesorias Impulsa el logro gﬁ l‘;ﬁ;‘g&;&g:ﬁi
impartif:ic‘)n de” d ¥ talllzres reaIiz,adosl 100 Porcentaje Si completo de la Si se planea atender
asesorlas y te.‘ eres de otal de asesorias y cobertura planeada dados los recursos
orientacion alimentaria | talleres ) * 100 disponibles
Porcentaje de (Ntmero de 100 Porcentaje Si Impulsa el logro Si Se define con base
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dados los recursos
disponibles
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la MIR

GOBIERNO DEL E
2011 - 20

Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social

Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio

Ao de Evaluacion: 2015

Como se menciona en la evaluacion, la MIR del Programa tiene problemas con su légica
vertical debido a la falta de un diagnéstico adecuado del problema en donde se sefialen
todas las causas y consecuencias del problema que se busca atender. Por lo tanto, el
arbol del problema no esta disefiado de manera adecuada. De esta manera, no se cuenta
con los insumos necesarios para realizar recomendaciones para mejorar la MIR.

82



TLAXCALA

GOBIERNO
2011

E
- 20

DEL

S
1

TADO
6

El (g»l(‘;.ii( )

deTlaxcala.c

Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas

Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social

Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)

Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio
Afio de Evaluacién: 2015

jp—— ¢Se
Depen- Fuentes "éio(':';ﬂ comple-
Nombre del Modali- q 2 L . q Cobertura de menta con N
Programa dad (Iiztre]rt\if;:d/ Propésito Poblacién objetivo Tipo de apoyo geogréfica informa- r?t?a- este Justificacion
cién P mg’J progra-
i ma?
Personas de hogares
gjﬂnlggrszobienb:;fa rde El Programa de Abasto
Contribuiral | con las siguientes gg’ga\llgiilr_nﬁ&eatlzgioin
desarrollo de | caracteristicas: nifios )

. - Programas de la EIASA
capacidades de 6 meses a 12 afios a que pretende contribuir
basicas de edad, mujeres de Z\I :!:cego ala

Programa de mejorando la | 13 a 15 afios o en alimentacion de personas
Abasto Social "s" SEDESOL a | nutriciény la periodo de gestacion o Leche fortificada en situacion de pobreza
de Leche a Sujeto a través de alimentacion lactancia, mujeres de vendida a bajo Nacional Reglas de No si en situacion de P y
cargo de reglas de | Liconsa S.A. | dela 45 a 59 afios, recio d Operacion vulnerabilidad. que son
Liconsa, S.A. operacion | de C.V. poblacién personas con P . las caracterist}cg\s de la
de C.V. cuyo ingreso enfermedades poblacién atendida por los
esta por crénicas o con
debajo de la discapacidad, Programas de la EIASA.
" . Pero los componentes
linea de personas de 60 afios y "
. i : son diferentes, por lo que
bienestar. mas. Actores sociales
; son programas
que atienden a N
" " complementanos.
personas en situacion
de vulnerabilidad.
Contribuir a El Programa de Abasto
fortalecer el Rural a cargo de Liconsa
cumplimiento tiene como objetivo
efectivo del contribuir a mejorar el
derecho " acceso a la alimentacion
N Localidades de 2
social a la de la poblacién con
" P alta y muy alta P c
alimentacion marginacion de caracteristicas similares
facilitando el Poblacién que habita Tiendas Diconsa entrg 200 que las personas que
Programa de g SEDESOL a | @cceso fisico | enlocalidades rurales | oportunamente 14,999 y atienden los Programas
Abasto Rural a . o econémico | de altay muy alta abastecidas con i de la EIASA. Parte de la
Sujetoa | través de habitantes que Reglas de .
cargo de reqlas de | Diconsa S.A. | 2108 marginacion que no productos 1o cuenten con | Operacion | N© Si cobertura coincide
Diconsa, S.A. o %racuin decyv. | productos cuenten con Abasto bésicos y un P aungue Diconsa trabaja
de C.V. P o alimenticios Local Suficiente y complementarios | (oo 4o en localidades rurales y
para la Adecuado de calidad. Abasto Local que no cuentan con
poblacién Suficiente acceso fisico o econdmico
que habita en Adecuadoy a productos alimenticios.
las . Los componentes son
localidades diferentes por lo que
de alta o muy Diconsa complementa a
alta los Programas de la
marginacion. EIASA.
Contribuir a
fortalecer el Transferencia de
cumplimiento dinero en
efectivo de efectivo para la
los derechos adquisicion de
sociales que alimentos.
potencien las Acciones de
(cj:plggldades EL‘:[T;@C;O; dela Aunque PROSPERA tiene
" . el mismo objetivo de
SEDESOL a gﬁ[z;?;: gg :g[ﬂsgﬁgmgra contribuir a mejorar el
PROSPERA - "s" través de la pobreza, a as nifias pmﬁos acceso a la alimentacion
Programa de Sujetoa | Coordinacién ' Hogares en situacion ¥ Reglas de . de las personas en
través de menores de 5 Nacional .~ | No Si :
Inclusion reglas de | Nacional del | 0o~ o | de pobreza. afios, muieres Operacion situacion de pobreza y
Social operacion | Programa nes d My vulnerabilidad, el tipo de
amplien sus embarazadas y .
PROSPERA intervencion es diferente y
capacidades en periodo de
complementa a los
en lactancia.
. " - Programas de la EIASA.
alimentacion, Seguimiento del
salud y estado
educacion, y nutricional de los
mejoren su hogares por
acceso a medio de
otras unidades de
dimensiones salud.
del bienestar
Reducir las El objetivo del Programa
condiciones de Atencién a Jornaleros
de Apoyos Nacional en Agricolas es similar al de
precariedad Poblacién jornalera Alimenticios a lugares con los Programas de la
SEDESOLa | dela agricola integrada por | los Nifias y presencia y EIASAy uno de sus
"s" través de la poblacién mujeres y hombres de | Nifios de concentracion componentes es también
Programa de j Direcci jornal 16 aii . h d de poblaci6 imil fi
Atencion a Sujeto a ireccion jornalera 6 afios 0 mas que hogares de de poblacién Reglas de i similar ya que ofrecen
Jornaleros reglas de | General de agricola laboran como jornaleros jornalera, Operacion No Si alimentos a los hijos de
Agricolas opera- Atencién a mediante jornaleros y jornaleras | agricolas: dos que P jornaleros. Sin embargo,
9 cion Grupos acciones que | agricolas, asi como alimentos correspondan a tiene otros componentes
Prioritarios faciliten su los integrantes de su diarios. Apoyos Regiones de adicionales que podrian
acceso a la hogar. para servicios Atencion considerarse como
alimentacion, basicos Jornalera (RAJ). complementarios de los
educacion y apoyos ofrecidos por los
promocion Programas de la EIASA.
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del ejercicio
de los
derechos
humanos.
Contribuir al
desarrollo de
capacidades Infraestructura,
de las equipo, material
Programa de p:::ona.s Personas fisicas ;:g:::eixg;/o, Nacional en
Acciones en P d b > pecies localidades Este programa contribuye
Concurrencia :ncren;entgt grupos de trabajo para zoogeclnlcas Y rurales de altay a disminuir la inseguridad
la produccién | un propdsito comin o | acuicolas para . - »
con las agropecuaria, | personas morales, en | proyectos muy afta alimentaria la poblacién
Entidades SAGARPAa | - U los localidades rurales de roductivos que | marginacion de con caracteristicas
Federativas en través de la : d I I p b a los estados con similares a la que
Materia de . Direccion sistemas de altay muy alta contribuyan a mayor grado de atienden los Programas
i Sujeto a produccion, marginacion de los mejorar la ARt
Inversion, General de : Py marginacion y Reglas de " de la EIASA, aunque el
L reglas de desarrollar estados con mayor disponibilidad de ) No Si N : I,
Sustentabilidad Desarrollo P pobreza, que se | Operacion tipo de intervencion es
opera- P los mercados | grado de marginacion agua, conservar : -
y Desarrollo de i Territorial y H dediquen a diferente y se enfoca
. ) cion A locales, y pobreza, que se e incrementar la L Py
Capacidades: Organizacion " " e actividades especificamente a los
promover el dediquen a disponibilidad de - iy
Proyecto Rural s . N agricolas, individuos y grupos que
P uso de actividades agricolas, alimentos en la N 2
Estratégico de . : . pecuarias, llevan a cabo actividades
N alimentos y la | pecuarias, pesqueras, Unidad de i
Seguridad 2 . - pesqueras, de produccion de
. N generacion acuicolas y/o, Produccion . :
Alimentaria N . L acuicolas y/o, alimentos.
de empleos a | agroindustriales. Familiar y - :
(PESA) " ) agroindustriales.
fin de lograr Comunitariay a
su seguridad la generacion de
alimentaria y ingresos.
el incremento
en el ingreso.
Establecer
escuelas con
jornadas de
entre 6y 8
horas diarias,
para
;p;jc;e;har Transferencia
tiempo Zr?;fz;g?ﬁn'?:rrft‘o Este programa tiene una
disponible de la autonomia cobertura méas amplia que
SEP através | parael de gestion los Programas de la
dela desarrollo P g . EIASA, y su proposito es
Programa de nan - ” P Escuelas publicas de equipamiento, y " "
S' Direccion académico, Y P diferente. Sin embargo,
Escuelas de . : educacion basica en apoyo
- Sujeto a General de deportivo y " P ; Reglas de " en escuelas de
Tiempo todos sus niveles y econémico alos | Nacional s No Si g .
reglas de | Desarrollo cultural. - Operacion caracteristicas similares a
Completo ) i modalidades con un docentes y N
operacion | de la Gestién | Conforme a N las que atiende la EIASA
(PETC) ) P solo turno. directivos de las
e Innovacién | los indices de " se ofrece apoyo para
. escuelas, asi )
Educativa pobreza, otorgar servicios de
R como para la N e
marginacion 2 alimentacion a los
Aot prestacion de
y condicién i alumnos.
" N servicios de
alimentaria " )
alimentacion.
se
impulsaran
esquemas
para el
suministro de
alimentos
nutritivos.
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Anexo 9. Gasto ejercido

GOBIERNO DEL E
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Nombre del programa: Programa de Seguridad Alimentaria de Tlaxcala

Modalidad: 1006 FAM Asistencia Social

Dependencia/Entidad: Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)
Unidad Responsable: Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)
Tlaxcala

Tipo de Evaluacién: Integral del Desempefio

Ao de Evaluacion: 2015

Presupuesto ejercido por programa alimentario, 2015

Programa Miles de pesos %
Desayunos Escolares - Frio 65,232.17 61.1
Desayunos Escolares - Caliente 12,512.47 11.7
e amenara, 2 Venores de § Alos en  ozzre0 7
Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo 0 0
Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables 20,850.60 19.5
Total 106,823.04 100
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